!«0 
-00 

io> 

-CM 


nfm 


=to 


=co 


•-*^. 


«Sri*    -4i- 


2014 
A66 


/  'M.. 


P^.%. 


Siü 


S.™inaruMoü«Pt^'-«*Si'"-'" 


Pireetors 


l: 


Die  rechtliche  Ilatur  der'  "^''lifT/'^' 

Ji£...... 


Beziehungen  ZT^ifchen 

Oßerreich  und  Ungarn* 


QDDD    £ine  6ntgegnung  pon    0000 

Dr.  Hlberf  Grafen  Hpponyi. 


erweiterter  Separatabdruck  aus:  „Oefterr. 
Rundrdiau",  Band  XXVIII,  ßeft  3  bis  6. 


V 


r^// 


Wien  und  Leipzig  1911.  Kallerl.  und  könlgl.  HoNBudidruckerel  und 
DDDD  DDDo     Hof 'Verlogs •  Bucfthandlung  Carl  Fromme,     aana  aaoa 


*i 


^ife^avüM  X,  1790/91. 


Ergo  demissam  Statuum  et  Ordinum 
Regni  Propositionem  sua  quoque  Majestas 
sacratissima  benigne  agnoscere  dignata  est, 
quod,  licet  successio  sexus  foeminei  Augustae 
Domus  Austriacae  per  Articulos  I  et  II,  1723, 
in  Regno  Hungariae,  Partibusque  eidem  ad- 
nexis  stabilita,  eundem,  quem  in  reliquis 
Regnis  et  Ditionibus  haereditariis,  in  et  extra 
Qermaniam  sitis,  juxta  stabilitum  succes- 
sionis  ordinem  inseparibiliter  etindivisibiliter 
possidendis,  Principem  concernat,  Ilungaria 
nihilominus  cum  Partibus  eidem  adnexis  sit 
Regnum  liberum  et  relate  ad  totam  legalem 
Regiminis  formam  (huc  intellectis  quibusvis 
dicasteriis  suis)  independens,  id  est  nuUi 
alteri  Regno  aut  populo  obnoxium,  sed 
propriam  habens  consistentiam  et  constitu- 
tionem,  proinde  a  legitime  Coronato  haere- 
ditario  Rege  suo,  adeoque  etiam  a  sua 
Majestate  sacratissima,  successoribusque 
eis  Hungariae  Regibus  propriis  legibus  et 
consuetudinibus,  non  vero  ad  normam  alia- 
rum  Provinciarum,  dictantibus  id  Articulis 
III,  1715  item  VIII  et  XI,  1741  regendum  et 
gubernandum. 


Sluf  ben  untertänigen  33orfd)Iag  ber 
6tänbe  bes  Äönigreid}es  ^ot  aud)  ®e.  gc» 
^eiltgte  anajeftät  bas  folgenbe  gnäbigft  an» 
juerftennen  geruht:  aBenngteid)  ble  in  ben 
aittikeln  I  unb  II,  1723,  in  Ungarn  unb  feine 
3lebenlänber  feftgefegte  (Erbbcred)tigung  ber 
n)eiblld)en  Stnte  bes  etlaudjten  öftcrreid)tfci)en 
Kaufes,  bem  nämltdjen  Surften  gebüljrt, 
roeldjem  btefelbe  nadj  ber  feftgefegten  (Erb» 
folgeorbnung  in  ben  übrigen  Äönigreirfjen 
unb  Srblänbern  —  in  unb  aufeert)alb  Seutfdj» 
lanbs  gelegen  —  in  untrennbarem  unb  un» 
teilbarem  Sefig  jukommt,  ift  Ungarn  mit 
feinen  Slebenldnbern  bennod)  ein  freies  ^önig» 
reid),  bcjügltd}  ber  ganjen  gefegltd)en  SRe» 
gierungsforni  {barunter  aOefeinen  ategterungs« 
ftellen  nerfte^enb)  unabhängig,  bas  ^eißt: 
keinem  anberen  Äönigretdje  ober  (Semein» 
roefen  unterroorfen,  fonbern  eigenen  58eftanb 
unb  eigene  iBerfaffung  befigenb;  ba^er  es  Don 
feinem  gefeglidjen,  gekrönten  ^ijnige,  alfo 
aud)  Don  Sr.  get)eiligten  anajeftät  unb  befftn 
?tad)foIgern  auf  bem  ungarifdjen  ,<^önigs» 
tt)ron,  nad)  feinen  eigenen  (Befetien  unb  ©e» 
bräud)en,  nidjt  aber  nad)  2lrt  anberer 
'Prooinsen  regiert  unb  bpf)errfd)t  roerben 
mufe,  roie  es  21rtikel  III,  1715,  foroie  2IrtikeI 
VIII  unb  IX,  1741,  anorbuen. 
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I.  ^crgangcttf^eif. 


jrt  ben  §eften  4  unb  5  bes  XXIII.  33anbe5  ber  „öftcrreid)ifd)en 
aflunbfdjau"  befcfjäftiGt  fid)  'iprof.  Sr.  §aralb  6teinacfeet*  in  ein= 
gel)enber  SDeife  mit  einem  33Drtrage,  ben  id)  unter  bem  gleidjen 
Sitel  im  3a{)re  1904  in  ^Imerika  gehalten  f)abe  unb  ber  in  ber 
öfterreidjifdjen  geitfd)rift  „3)a5  gorum"  im  3uni  1909  in  beutfcfjer  Über» 
fefeung  erfdjienen  ift.  Seine  Kritik  fegt  an  jene  gunbamentalfäfee  meines 
Vortrages  an,  roeld)e  ©emeingut  aUer  ungarifd)en  ®taatsred)tslef)rer  unb 
■ipoütiker  finb,  mit  roeld)en  fid)  aber  bie  öfterreid)ifd)e  roiffenfdjaftlidje  unb 
poIitifd)e  SlBelt  nid)t  bejreunben  roiü:  Sie  öolle,  in  ber  93erbinbung  mit 
öfterreid)  DoUftönbig  geroaljrte  Souneränität  bes  ungarifc^en  Staates  unb  ber 
ungarifc^en  ^önigskrone.  '^ßrofeffor  Steinadler  bekämpft  biefe  gunbamentalföfec 
mit  ^iftorifd)en,  juribifc^en  unb  poIitifd)en  Slrgumenten.  ®afe  er  nad}  fo  oielen, 
teilroeife  fel)r  ernften  unb  grünbliff)en  SIrbeiten  anberer  öfterreid)ifd)er  gorfd)er 
nid)t5  roefentlic^  Steues  Dorbringt,  kann  i^m  nid)t  oerargt  roerben.  Sßeit  e^er 
könnte  man  bas  aU^u  pufige  abgleiten  Don  roiffenfdjoftlidier  Objektiöität, 
ben  Süd)  in  bie  SIggreffiöität  bebauern,  ber  einem  2eil  feiner  2Iusfüf)rungen 
onl)aftet.  2tuf  biefes  ©ebiet  roill  id)  xi)m  aud)  nid)t  folgen.  Sie  mir  in  bankens» 
roerter  SJBeife  geroäf)rte  ®aftfreunbfd)aft  biefer  geitfd)rift  foU  cu5fd)liefelic^ 
äur  ^larfteüung  ber  Streitpunkte  unb  jur  2lnbof)nung  jener  95er* 
ftänbigung  benugt  roerben,  bie  id),  unb  mit  mir  rooI)I  jebermann,  bem  es 
um  bie  3ukunft  beiber,  burd)  bie  "ipiagmatifd)?  Sanktion  untrennbar  Der» 
bunbenen  Staaten  unb  ifjrer  oereinten  '3Ilad)tfteIIung  Srnft  ift,  aufrid)tig  f)erbci» 
fernen  unb  ef)r!id)  anftrcben  mufe. 

3d)  bitte  bal)er  auc^  ben  Sefer,  Don  aßen  ©efüf)Ismomenten  ab^ufe^en, 
roeld)e  einer  objektioen  Sluseinanberfc^ung  nerroirrenb  im  -SDege  ftel)en.  (£s 
bleiben  felbft  bann  nod)  ber  Sd)n)ietigkeiten  genug,  faft  ju  oiel,  um  Ijoffen 
ju  bürfen,  ha^  es  gelingen  könne,  fid)  burc^  biefelben  im  3taf)men  einer 
Sleoue    burc^äuarbeiten.     Sine    berfclben     ift    bas    Sc^rcanken    ber    5:er= 

*  2I[5  6eparatabbrucfe  etfd)tenen  unter  bem  Sitel:  „3ur  gtage  nad)  ber  tcdjtllrf)en 
3latur  ber  öftcrretdjifdj-ungarifdjen  ©efamtmonard)te".  ©in  Seitrag  jur  Kritik  ber 
magi)arifd)en  9Iu5legung  bes  9Iusgleid)s  oon  1867.  83on  Sr.  garolb  Stein acfe er.  233ten 
unb  üetpsig.    ß.  u.  k.  §oft)ucf)brud!eret  iinb  öof=33erIags^23ud)I)aubIitng  Sari  fromme. 


minologte  in  ben  ftaat5red)tltcf)en  2Btifenfcf)aftcn.  ^cinaf)e  roäre  es  nötig, 
jcbem  ftaat5rerf)tltd)en  Sßerfee  ein  Spcäialroörterbud)  beiäufügen,  in  rocidjcm 
ber  Sinn  klargelegt  roirb,  ben  ber  25erfQifer  jebem  einzelnen  ^lusbrudi  beilegt. 
So  ift  j.  S.  ber  Streit  um  "^Perionül»  ober  5ReaIunion  oielfad)  ein  termino» 
logifc^er;  ganj  fcf)roere  Folgerungen  finb  —  roie  roir  fe!)en  raerben  —  auf 
eine  beftimmte,  im  gegebenen  '^aüe  unjutreffenbe  21uslegung  bes  SBorlcs 
„birodalom",  meld)e5  mit  „3?ei(^"  überfe^t  roirb,  gebaut  roorben.  3"  öer  grage, 
bie  uns  befdjöftigt,  begegnen  roir  überbies  einem  beftänbigen  Surdjeinanber» 
roerfen  von  iuriftifcf)en  unb  poIitifd)en  Kategorien,  oon  alten  unb  mobernen 
5Red)t5begriffen,  bie  if)rer  9Iatur  nad)  inkommenfurabel  finb  unb  bod)  füreinanbcr 
ftef)en  foEen.  Ss  roirb  ferner  eine  güHe  oon  Satfadjen  angefüfjrt,  of)ne  bie» 
felben  eingef)cnb  auf  it)ren  red)t5bilbenben  Sf)arakter  ju  prüfen.  9!icf)t  nur 
■iProfeffor  Steinackers  SIrttkel,  fonbern  aurf)  tiefer  funbamentierte  ftaat5red)tlid)e 
2Berke  ber  grofeöfterreid)ifd)en  Sd)ule  finb  oielfarf)  mit  biefen  5e{)Iern  befjaftet, 
unb  id)  roiü  burc^aus  nic^t  bef)aupten,  ba^  biefclben  auf  unferer  Seite 
niemals  ju  finben  feien.  3eöfnfalls  roill  ic^  mid)  bemüf)en,  ju  fd)eiben,  roas 
gefdjieben  fein  foll  unb  ftets  nur  mit  klargelegten,  einbeutigen  Segriffen  ju 
arbeiten. 

9Iur  nod)  eine  präliminare  ^Bemerkung,  "i^rofeffor  Steinacker  fcijlägt  Kapital 
aus  einigen  Slusbrücken  meines  25ortrage5,  roeldje  nur  burcf)  Hngenauig» 
keiten  ber  Überfc|3ung  oerfc^ulbet  finb,  bie  id)  nid)t  3^^  t)atte,  eingef)enb  äu 
reoibieren.  Sinfidjt  in  bas  englifctje  Original  l)ätte  biefe  3"fpiÖ"n9fn  ^^r 
Kontrooerfe  roof)I  unnötig  gemaci)t.  So  t)etfet  es,  tc^  fjätte  bie  93erbinbung 
3roifd)en  Öfterreic^  unb  Ungarn  eine  blofee  „'^lEianj"  genannt,  bie  (Brofemacf)t, 
bie  aus  biefer  93erbinbung  entftefjt,  als  blofee  „'Hlöglid^keit  gemeinfamen 
^anbelns"  erklärt  unb  bie  Sef)auptung  geroagt,  „Ungarn  könne  bie  gefamten 
gemeinfamen  Sinridjtungen  burd)  blofeen  ^^arlamentsbefc^Iufe"  in  bie  £uft 
fprengen.  (Siefer  legte  2tnrourf  ift  im  groeiten  Sluffafe  §.  Steinadlers,  Sluguft 
1910,  ju  iefen.)  9tun  {)eifet  es  allerbings  an  einer  Stelle  bes  Originals: 
„Hungary  has  allied  herseif  .  .  .  .  to  Austria",  aber  bas  Seitoort  ..al'y"  ent» 
fprid)t  nicf)t  ausfcfjliefelid)  bem  oölkerredjtlidjen  Segriff  „eine  2lIIianä  ein» 
ge!)en",  fonbern  kann  auct)  überfegt  roerben:  „fici)  oerbinben".  Unb  ba^  biefe 
Überfegung  bie  ricf)tige  ift,  gef)t  aus  bem  ^n^aüe  öes  gangen  '2Iuffaöes  ijeroor, 
in  roeld)em  fubftantioifd)  ftets  basüBort  „connection"  — „25erbinbung"  gebrauci)t 
roirb,  ein  an  fic^  unpräjubiäierlidjer  2lusbruck,  roät)renb  bei  Sriäuterung  ber 
^ragmatifd)en  Sanktion  bie  Unlösbarkeit  biefer  23erbinbung,  für  bie  Sauer  ber 
gegenroörtigen  Sgnaftie,  foroie  if)r  3n^aft  C^Pfliciit  gegenfeitiger  33erteibigung) 
klar  bargelegt  erfcf)eint.  Ser  inkriminierte  2lusbru(t  „'IRögIicf)keit  gemein» 
famen  ganbelns"  foII  roaf)rfd)einlicl)  bie  Überfegung  oon  „permanent  potentiality 
oi  Joint  action"  fein,  roie  es  im  englifdjen  Original  lautet.  9tun  ift  „potentiality"' 
etroas  ganj  onberes  unb  jebenfaEs  roeit  mefir  als  „Qllöglid)keit";  es  bebeutet: 
konftitutioe  i8efät)igung;  „permanent  potentiality"  ift  „bleibenbe  konftitutioe 
Sefät)igung";  biefem  Slusbrudi  ge^t  eine  (Erläuterung  ooran,  roonad)  Öfterreicf) 
forool)!  als  Ungarn  fid)  burd)  i^re  ©efefee  (®.  21.  XII,  1867)  ber  felbftänbigen 
§anblung6fäl)igkeit  in  gemeinfamen  ausroärtigen  5Be3icf)ungen  entkleibet  ^aben, 


unb  es  folgt  i^m  ber  6afe:  „Ihe  union  of  the  two  nations  for  that  purpose 
(permanent  potentiality  of  common  action)  is  called  Austria  Hungary."  „Sie 
Union  ber  beiben  Staaten  (ic^  fagte  ,nations',  roeil  Id)  ju  Slmerikanern  fprac^, 
bie  bekanntltd)  ben  2tu5bru&  .State'  in  anberem  Sinne  gebroud)cn  als  roir 
(Europäer  unb  unferem  Staatsbegriff  mit  bem  Slusbrucfe  ,nation'  am  näd)ften 
kommen)  äum  Sroccke  bleibenber  konftitutioer  Sefät)igung  ju  gemeinfamcr 
Miktion  roirb  öfterretd) -Ungarn  genannt."  3^)  weife,  bafe  aud)  bies  ber  2luf= 
faffung  bes  ^errn  'iprofeffors  Steina&er  nic^t  entfprid)t,  aber  non  „bem  2lfd)en» 
l)aufen"  ber  blofeen  „5KögIid)keit"  gemeinfamen  ganbclns  ift  es  bod)  raeit 
entfernt.  933a5  nun  bie  Ungef)euerlic^keit  betrifft,  id)  Ijätte  bel)auptet,  Ungarn 
könne  bie  ganaen  gemeinfamen  ^Ingelegenfieiten  mittels  einfad)en  '^Parlaments» 
bcfdiluffes  auff)eben,  fo  f)ättcn  meine  Kritiker  mir  oielleic^t  boc^  fo  otel  Kenntnis 
bes  ungarifdjen,  ja  bes  allgemeinen  Staatsrechtes  gumutcn  können,  um  ju 
roiffen,  bafe  ©efcöe  nur  burd)  ©efe^e,  olfo  mit  Suftimmung  bes  Königs  ge» 
änbert  roerben  können.  (Ss  liegt  ^ier  ein  offenkunbiger  Überfefeungsfef)Ier  oor. 
„Act  of  parliament"  „an  act  of  the  hungarian  legislature"  rourbe  mit  „'^Porla» 
mentsbefc^Iufe"  überfefet,  roas  es  in  ber  englifdjen  ftaatsrec^tlidjen  SerminO' 
logie  nid)t  bebeutet.  Subem  gebraudje  ic^  an  einer  brüten  Stelle  ausbrüdilid) 
bas  223ort  „a  short  law"  in  biefem  3ufamment)ange.  9tatürlid)  ift  Steinacker, 
für  ben  bie  67er  3nftitutlonen  33ertragsnatur  befifeen,  fjiermit  aucf)  nid)t  ein» 
oerftanben;  barüber  l)aben  roir  uns  eben,  nebft  onberem,  auseinanberäufefeen; 
aber  norerft  mufete  mein  roirklidjer  Stanbpunkt  oon  foIcf)en  groben  ^JKtfe" 
Derftänbniffen  bereinigt  roerben. 

3cf)  roill  biefen  Stanbpunkt  in  folgenben  Söfeen  kurj  rekapitulieren: 
Ungarn  i)at  roeber  burcf)  bie  Berufung  ber  Habsburger  ouf  feinen  ^önigs^) 
tt)ron,  nocf)  burcf)  irgenbeine  anbere,  feitl)er  etroa  eingetretene  rec{)t5bilbenbe :' 
2atfacf)e  irgcnbetroas  oon  feiner  3led)t5fteIIung  als  unabl)ängiger  fouoeräner 
Staat  eingebüßt.  €s  gibt  keine  bie  Souoeränität  bes  ungarifd)en  Staates 
einfcbliefeenbe  ober  überragenbe  SReicI)5fouDeränität,  roenngleict)  Ungarn  burc^ 
bie  @Ietct)beit  ber  felbftänbig  feftgeftellten  Srbfolgeorbnung  für  bie  Sauer  ber 
gegenroärtigen  Sqnaftie  ftets  bie  nämlicf)c  pbqfifd)e  ^Perfon  gum  Äönig  Ijaben 
mufe,  bie  auä)  in  ben  öftcrreicl)ifcf)en  Sönbern  I)errfct)t,  jebod)  bei  ftrenger  \ 
Unterfd)eibung  ber  beiben  juriftifd)en  öerrfd)erperföntid)keiten.  Sies  berul)ij 
auf  ber  ungarifc^en  'i)3ragmatifcf)en  Sanktion,  ben  ©efe^artikeln  I  unb  11,  1723,  J 
bie  ben  Sf)arakter  eines  gunbamentaloertrages  befifeen  unb  burd)  roelcf)e  auct)  bie 
Untrennbarkeit  bes  ganjen  bqnaftifc^en  SBefifeftanbes  ousgefprocfjen  roirb, 
rooraus  roieber  bie  'ipflid)t  gegenfeitiger  93erteibigung  folgt.  (£nblicf)  bat  Ungarn 
im  ©efefeortikel  XII,  1867,  nid)t  im  2Bege  bes  93ertrages,  fonbern  burcf)  einen 
freien  unb  roiberruflicf)en  (£ntfcf)Iufe  feiner  gefe^gebenben  ©eroalt,  jur  SIus» 
Übung  eines  Seiles  feiner  SouDeränitöt,  mit  öfterreicf)  gemeinfame  ©jekutio* 
Organe  gefd)affen;  aucf)  biefc  finb  keinesroegs  Slusbrudi  irgenbeiner  iReicf)s«' 
fouDerönität,  fie  fiebern  aber  inftitutionsmöfeig  bas  ein{)eitlicf)e  Sluftreten  beiber 
Staaten  nad)  aufeen,  in  allen  mit  ber  gegenfeitigen  23erteibigung  äufammen» 
bängcnben  Miktionen,  bei  ooller  2Baf)rung  if)rer  ftaatsrecl)tlicf)en  Unabt)ängigkeit. 
Sem    gegenüber   beroegen    fid)    Steinadlers   2Iu5füf)rungen    auf    einem 


boppeltJn  ©eleifc.  (Sinnml  roill  er  ben  SlaAtueis  füf)rci!,  ba%  b'u  l)öf)crc  jurU 
ftifrfie  €in()eit  bes  Sletdjes,  ober:  „5fterretd)tfcf)»uugartfrf)en  ©efamtftaates"  (er 
gebraucht  biefe  ^lusbrücbe  abiDcd)feInb,  offenbar  ah  gletdjbcbeiitenb)  burd)  alle 
3ettabf(^nttte  bcr  f)ab5burgtfd)en  §errfcf)aft  über  Ungarn  beftanben  tiabe 
unb,  nac^  einem  mißlungenen  33erfurf),  fic  aufjufjeben  (1848),  burd)  bie  —  93er» 
tragsnatur  befit^enben  —  ©cfe^e  bes  ^afjres  1867  roieber  aufgelebt  fei.  Sann 
aber  fü{)rt  er  aus,  ba\i  bie  67er  (Etnrld)tungen  roegen  if)rer  sroiefpältigcn, 
äroifcfjcn  Dölkerred)tlicf)£r  unb  ftaat5redjtlid)er  ^onftruktion  fd)roankenben  S8e= 
fdjaffenlieit  gur  Sidjerung  biefer  pf)eren  „3letd)seln^eit"  md)t  ausreidjcn, 
ba^er  bie  Soolution  ^ux  „&unbesftaatlid)cn"  (ftatt  ftaatcubünbifc^en)  Organi» 
fation  unerläßlich  fei. 

Siefe  ©ebanfeen  finb  ntdjt  bas  ausf(^Iiefeltd)c  Eigentum  'i^rofeffor  Stein» 
adiers.  OKit  geroiffen  93arianlen  in  einjelnen  Setotls  finb  fie  im  n)efentlid)cn 
®emeingul  einer  äal)lrcid)en  ©ruppe  öfterretd)ifd)er  ftaat5red)tlid)er,  ^iftorifdjer 
unb  poIitifcf)cr  ®d)rtftfteller;  fie  finb  auc^  aus  ber  i)fterreid)tfd)en  "ipolitik  nie 
ganj  oerfc^iüunben,  obroof)!  i^r  öeroortrcten  feit  oier  Sö^ifiunöerten  ftcts 
Äotaftropf)en  über  bie  'iHlonard)ie  hxa(i)te.  ^icr  l)abe  id)  es  3unäd)ft  mit  ifirer 
roiffenfd)aftlid)en  Segrünbung  ju  tun.  SBie  ftetjt  es  bamit? 

Ss  ifl  h-iine  Kleinigkeit,  n)eld)e  bie  23crtreter  biefer  3{eid)stJ)eorle  klar» 
julegen  unb  gu  beroeifen  ^aben:  md)t  mel)r  unb  nidjt  roentger  als  ben  Unter» 
gang  einer  Souöeränität  unb  ba^  Sntfteljen  einer  anberen.  Senn,  bofe  ber 
ungarifdje  Staat  (mos  immer  feine  Organifation  geroefen  fein  mag)  beim 
Öerrfdjaftsanlritt  ber  gabsburger  im  3af)re  1526  unab!)ängtg  unb  fouoerän 
roar,  jtefjt,  fo  benke  id),  niemanb  in  grocifel.  (Ss  müfete  alfo  gezeigt  roerben, 
mann  unb  roie  biefe  ©ouDcrärtitöt  aufge[)ört  ober  bodj  fid)  einer  l)öf)eren 
SouDerömtät  untergeorbnet  t)ahe.  Ss  mufe  bie  rec^tsbilbenbe  Satfadje  ober  bie 
red)t5btlbenben  Xatfad)en  gejeigt  raerben,  benen  eine  fo  tiefgefjenbe  SCickung 
beigelegt  raerben  kann;  unb  3roar  red)t6bilbenbe  3Ikte  bcr  ungarifd)en  fouoeränm 
©eroalt,  beun  bas  „2\eid)"  kann  oor  feiner  Sntfte^ung  unmöglld)  felbfttätig  ge» 
roefen  fein,  eigene  iRedjtsquellen  befeffen  ^aben;  nur  einem  OKündifiaufen  ge= 
lang  es  fid)  am  eigenen  3opfc  aus  bem  Sumpf  gu  gießen.  Gs  müßte  alfo 
klar  unb  beftimmt,  mit  jener  goibenj,  roeldje  bei  5Bef)auptung  einer  folc^en 
rabikalen  Umroälgung  geforbett  roerben  muß,  gezeigt  roerben,  roann  unb  bind) 
roeld)en  2lkt,  ober  burd)  roelc^c  "äkte,  bie  pc^fte  ©eroalt  Ungarns,  bie  gcfetj» 
gebenbe  ©eroalt,  auf  bie  Unabhängigkeit  bes  Königreidjes  oerjidjtet  unb  bas» 
felbe  einer  f)ö{)eren  juriftifd)en  (Sint)eit  einoerleibt  f)abe,  roann  ber  SBille  bes 
©cfeögebers  auf  biefes  Slefultat  gericf)tet  roor  unb  in  roeld)er  2a3eife  biefer 
2CiIIe  kunbgegeben  rourbe. 

5Reben  roir  ooretft  oon  ber  öltercn  Seit,   oon  ber  (£pod)c  1526  bis  1848. 

®aß  aus  biefer  Seit  kein  einjiger  legislatorifdjer  2lkt  Dorl)anben  ift, 
roeld)er  eine  berattige  '2tbbikation  Ungarns  ausbrücklic^  befc^ließt,  roirb  rool)! 
imbcftritten  fein,  ©anj  im  ©egenteil  begegnen  roir  ro{eberl)oIten  93etonungen 
ber  g^reil)eiten  bes  Königretcf)e5,  bie  ungefd)mälert  erl)alten  roerben  foUen.  33on 
1526  bis  1723,  felbft  in  bem  leopolbinifctjen  93orftoß  bes  3af)re5  1686,  bret)t 
fid)  alles  um  bie  fd;roankenbe  Slbgrenjung  ber  könig!id)en  unb  ber  ftänbifcf)en 


©eroalt;  oon  einem  befttmmten  blcibcnben  33ei't)ältni5  Ungarns  ju  bcn  übrigen 
Sänbern  Setner  Onajeftöt  ift  nie  bie  iÄebe,  fonbern  nur  Don  Dorubergel)enben 
SBejie^ungen  (1606  unb  1608)  ju  beftimmten  groecken.  (£ine  bleibcnbe  SJer« 
binbung  roirb  erft  burd)  bie  ungarifd)e  'ipragmatifdje  Sanktion,  in  ben  ©efefe» 
artifeeln  I  unb  II  1723  gcfd)affen;  für  bie  Sauer  ber  nunmel)r  in  gleid)er  Erbfolge» 
orbnung  erbberedjtigten  Sqnaftie  roirb  bie  bleibenbe  unauflöslid)e  Union  mit 
benfelben  ausgefproc^en,  unb  jroar  in  einer  SBeife,  aus  rcclc^er  fid)  bie  '^Pflicfit 
gegenf eiliger  iSerteibigung  ergibt:  aber  Don  einer  93erfcf)meläung  gu  trgenb« 
einer  p^eren  juriftifdjen  (Einheit,  oon  einer  Unterorbnung  Ungarns  unter  eine 
foldje  ift  keine  'iRibe.  ©anj  im  ©egenteil  roerben  loieber  bie  g^reif)eiten  bes 
^önigreidjes  garantiert  unb  ©efegartifeel  X  1790/91,  rceldjer  bie  autljentifcfje 
Interpretation  ber  ungarifd)en  'ipragmatifd)en  Sanktion  gibt,  erklärt  bies  in 
einer  SPSeife,  bie  jeben  ©ebanken  an  bas  gugeben  einer  f)öf)eren  juriftifdjen 
(Einheit  ausfdjliefet:  „regnum  independens  nulli  alio  regno  vel  populo  obnoxium." 
Sen  fd)Ied)ten  äsife,  ben  id)  einmal  geprt  pbe,  fic^  barauf  ju  berufen,  es 
Ijeifee  in  bem  3^ejte  nur:  nulli  alio  regno,  nid)t  aber:  „nulli  imperio",  mute  id) 
unferen  ernften  ©egnern  nidjt  ju.  ^Ilag  man  frühere  ©efefeestejte,  bie  dou  ben 
greil)eiten  bes  .Königreidies  fprec^en,  nod)  fo  fe{)r  in  bem  Sinne  beuten,  es 
fei  barin  nur  eine  35eftätiöung  ber  ftänbifd)en  3fled)te  enthalten  (eine  Seutung, 
bie  f)iftorif(^  unftidjpltig  ift)*,  Ijier  l)aben  mir  es  jebenfaUs  mit  einer  un=» 
aroeibeutigen  (Erklärung  Doller  ftaatlidjcr  Souoeränität  gu  tun,  unb  ixoax  in 
einer  gorm,  roeldje  befagt,  bafe  bamit  nid)t  etroa  ein  neuer  Sledjtsjuftanb  qi" 
fdjaffen,  fonbern  ber  alte,  ftets  beftanbene,  Don  neuem  anerkannt  roirb.  (Sua 
Majestas  Sacratissiraa  recognoscere  dignata  est.) 

2llfo:  nic^t  nur  finbet  fic^  kein  einjiger  legislatioer  2Ikt  ber  93erjid)tleiftung 
auf  bie  DoUe  Souoeränität  bes  ungarifc^en  ^önigreidjes  oor,  kein  ^lusbrudi 
bes  gefefegeberifd)en  SaSillens,  burd)  roeld)en  befdjioffen  rootbcnroöre,  biefe  Souüe= 
ränität  einer  pf)eren  „iReic^s""»  ober  „©efamtfiaa!5"«SouDerämtät  unteräuorbnen, 
fonbern  es  liegt  eine  gange  3tei^e,  eine  ununterbrod)ene  ^ette  Don  legislatioen 
2lkten  cor,  in  roeld)en,  mit  bem  jeber  (£pod)e  jukommenben  ©rabc  oon  be» 
grifflid)er  Seflimmtf)eit,  ber  gegenteilige  2BiIIe  bes  ©efe^gcbcrs  erklärt  roirb 
unb  roelc^e  in  bem  oft  gitiertcn  ©efefeartifeel  X  1790/91  itjre  prägnantefte  gor^» 
mulierung  finbcn. 

Siefer  Satfad)e  gegenüber  ^at  bie  entgegengefefete  S^eorie  einen  fc^roeren 
Stanb.  '^t)Xi  ganje  ^eroelsfül)rung  beru[)t  feit  Suftkanbl  ouf  bem  58eftef)en 
jener  oberften  gofämter,  beren  fid)  ber  öerrfd)er  jur  Slusübung  fetner  itai^dfci" 
rechte  in  allen  feinen  Säubern,  Ungarn  inbegriffen,  bebtcnte  unb  beren  SBirk» 
famkeit  burd)  ungarifc^e  ©efefee,  roeld)e  auf  biefelbe  Sepg  -nef)men,  anerkannt 

•  „3lur  roenn  innert  ber  Sentralismus  ju  arg  roirb,"  fagt  Seaner  (2I5anblungcn  ber 
öfterreid)lfci)»ungarifd)en  3leict)stbee,  6.  4),  „praktijteten  bie  ungartfd)en  üanbftünbe  bie 
allenthalben  nor^errfdjenbe  3Iufiaifung,  bafe  bie  Sanbftänbe  mit  bem  Sanbe  ober 
mit  ber  Slatlon  ibentlf^  finb."  23ei  bem  l)lcr  konftatierten  cUgemeinen  93or^errfd)en  bicfer 
2tujfaifung  unb  bei  ber  Ungefelärt^eit  bes  Staatsbegriffes  in  jener  Seit  mufe  man  in  ber 
^Terminologie  ber  bamaligen  ©ejege  unter  ben  „Sreit;citen  bes  i\önigreld)e5"  ooct  nud) 
ber  Stäube  bie  Unob^ängigSicit  bes  Sanbes  mitocrfte^cn. 


unb  legalifiert  roorben  fein  foU.  Stcfe  öofämtcr  tuetbcn  ah  „iRetcf)5"'=Scf)ötben, 
als  ein  „3tetd)5"=Scf)örbenfqitem  beaetdjnct,  roorau5  fiel)  ber  3lücfifc^Iufe  auf  bas 
„3leid)",unb3n)ar  auf  einoon  Ungarn  in  netfaffungsmöfeiger  üDeife  anerkanntes 
3leicf),  Don  felbft  ergäbe. 

3n  feiner  berüf)mten  ®treitfd)rift  gegen  Suftkanbl  (^Beiträge  jum  unga« 
rifcf)en  Staatsredjt,  1865)  t)at  granj  Seäk  ben  gröfeten  Seil  jener  ©efefees« 
ftcUen,  in  roeld)en  bie  oerfaffungsmäfeige  'Anerkennung  foldjer  3leict)5be!)örben 
enthalten  fein  foU,  einer  'iJInaltjfc  unterzogen,  roelc^e  für  bie  Stuffaffung  feines 
©egners  gerabeju  oernicijtenb  roar.  Sennod)  rourbe  unb  roirb  bie  ^ontrooerfe 
auf  bicfem  gelbe  roeitcrgefponnen,  teilroeifc  auf  bas  23ergeffen  bauenb,  teil» 
roeife  auf  ©runb  neu  aufgefunbenen,  mit  riefigem  gleife  gefammelten,  aber 
nxdjt  immer  mit  gef)öriger  Kritik  gefid)teten  unb  benu^tcn  OHateriales.  Unfcre 
geefjrten  ©egner  fel)en  in  ber  S^at  oft  nor  lauter  Säumen  ben  SDalb  nid)t. 

5Iuf  biefes  ganse  *3ItatcriaI  im  einjelnen  einzugeben,  ift  im  3ial)men 
einer  nod)  Überfid)tlid)keit  ftrebenben  Streitfdjrift  einfad)  unmöglid).  Ss  ift 
aber  aud)  unnötig,  ba  biefe  2Irt  oon  2lrgumentation  an  mef)rfac^en  prinji» 
piellen  ®ebred)en  leibet,  rceld)e  beren  Seroeiskraft  im  ganjen  gerftören,  felbft 
roenn  einzelne  Sel)auptungen  ben  Satfad)en  entfpred)en  follten. 

(Einmal  ift  es  jebenfaEs  mifelid),  aus  oereinäelten  fpeziellen  35erfügungen 
ber  ©efeögebung,  einen  gcfefegeberifc^en  923iUen  betreffenb  bie  allgemeine 
3\ed)tsftellung  Ungarns  heraus  ju  beuten,  n)eld)er  bem  Sßillen,  ben  bie  ©efefe« 
gebung  ausgefprodjen  l)at,  fo  oft  fic  fid)  ex  asse  mit  biefem  ©egenftanbe  be= 
fafete,  birekt  roiberfpridjt.  6s  ift  bod)  klor,  bafe  man  ben  gefeögeberifd)en 
2I5illen  bejüglid)  irgenbeines  ©egenftanbes  in  jenen  gefe^geberifdjen  ulkten  ju 
fud)en  l)at,  n)eld)e  birekt  biefcn  ©cgenftanb  betreffen,  bei  beren  ®d)affung  bie 
©efeggebung  bie  beftimmte  2lbfid)t  ^atte,  il)ren  Stanbpunkt  bejüglid)  besfelben 
gum  2lu5bruck  ju  bringen. 

kommen  bann  in  ©efe^en,  bie  fid)  nid)t  ex  asse  mit  bem  betreffenben 
©egenftanbe  befaffen,  fonbern  il)n  nur  beiläufig  berül)ren,  Spezialoerfügungen 
ober  Slusbrückc  nor,  roeldie  ben  gunöamentalfä^en  jener  anberen  ©efefee  ju 
roibcrfpredien  fd)einen,  fo  finb  fold)e  Sejte  nid)t  mit  ber  kritiklofen  §aft  ober 
©ier  äu  Derfd)lingen,  roeld)e  unferc  ©egner  il)nen  entgegenbringen,  fonbern 
mit  äufeerftem  ^ifetrauen  ju  beljanbeln  unb  ju  interpretieren.  ®as  rid)tige 
3nterpretationsprinäip  ift  l)ier  nid)t  itma  —  roie  S^cjner  u.  a.  es  als  2tjiom 
aufftellen  rooEen  —  einfad)  bas  ber  einfd)ränkenben  Slückroirkung  oon  ©peztal» 
oerfügungen  auf  bie  58ebeutung  bes  Slllgemcinen.  9Wn;  bies  roäre  nur  bann 
anroenbbar,  roenn  bie  beiben  Slrten  oon  ©efefeen  bejüglid)  bes  betreffenben 
©egenftanbes  juriftifd)  gleid)rocrtig  mären,  b.  t).  roenn  in  2lnfel)ung  biefes 
©egenftanbes  bei  ben  einen  unb  bei  bin  anberen  ber  gteid)e  ©rab  oon  be» 
roufeter  53eftimmtl)eit  ber  gefe^geberifd)en  2lbfid)t  unb  fomit  bes  gefeögeberifd)en 
233illen5  angenommen  roerben  könnte,  roas  offenbar  nid)t  ber  gaE  ift;  ferner: 
roenn  bie  aEgemeinen  Sa^ungen  logifd)  überhaupt  ®infd)ränkungen  julicBen, 
roas  bei  unferem  ©egenftanbe  ausgefd)loffen  ift.  ^enn  „bas  '2lEgemeine",  ber 
Dom  gefeögcberlfd)en  SßiEen  beroufet  aufgcfteEte  gunbamentalfaö,  ift  ^ier  bie 
fouoeräne  Unabpngigkeit  bes  ungarifdien  ^önigreidjes:  nid)t  irgenbeine  2lrt 


Don  ltnabl)ängigfeeit,  fonbern  jene  oolle  SouDerömtät,  n)cld)e  über  [id)  keine 
f)öf)ere  ftaalsredjtlidje  (£inf)eit  kennt;  Uneingefd)ränkttieit  in  biefem  Sinne  tft 
Seil  biefes  ^Begriffes:  93efd)rönkung  befd)ränkt  tf)n  ntdjt,  fonbern  ^ebt  tl)n 
auf.  2Bie  foU  ein  „regnum  independens  nulli  alio  regno  vel  populo  obnoxium", 
alfo  eine  Unabljängigkeit,  roeldje  jebe  barüber  ftef)enbe  ©ouDeränität  aus^» 
fdjiiefet,  burc^  ben  Seftanb  einer  foldjen  f)öf)eren  KcidjsfouDcränität  „be» 
fc^ränkt"  roerbcn?  Sie  roürbe  baburd)  aufgei)oben.  Stefe  beiben  Segriffe 
können  einanber  nic^t  befdjränkcn,  ba  fie  einanber  ausfc^Iiefeen. 

323ir  f)ätten  es  olfo,  roenn  bie  '2Irgumentation  unferer  ©egner  ftidjfjöltig  roäre, 
mit  einer  fc^roer  lösbaren  Slntinomie  p  tun.  3iim  ©lück  beroeifen  aber  bie 
Don  it)nen  ins  treffen  gefüfjrten  gemeinfamen  ^ofämter  unb  jene  Oefefeesftellen, 
n)eld)e  beren  2tnerkennung  entl)alten  foUcn  (roas  ic^,  of)ne  es  anzuerkennen, 
t)ier  dispulandi  causa  gelten  loffen  roill),  für  bie  3leid)5t^efe  gar  nichts,  ^it 
klaren  2Borten:  angenommen,  es  fönben  fid)  einige  ©efefeesftellen,  in  meldien 
ein  ©eltenlaffen  jener  Sentralömter  entl)alten  märe,  fo  roören  biefe  ©efe^es« 
ftellen  bod)  keine  reditsbilbenbe  Satfadje,  aus  roeldjer  bie  2Iuff)ebung  ber 
Souoeränität  Ungarns  fic^  ergeben  könnte,  foroie  bie  6ntftel)ung  einer  Ungarn 
umfaffenben  roeiteren  juriftifdjen  €inf)eit,  eines  „SReidjes"  —  eines  „©efamt» 
ftaates"  ober  roie  bas  Sing  f)eifeen  mag,  bem  Ungarn  oIs  Seil  angeljören  mürbe. 

3d)  mill  für  biefe  meine  beftimmte  Se^auptung  jene  2lrgumente  nic^t 
anfüljren,  roeld)e  für  mid)  unjroeifelljaft  unb  in  crfter  Sinie  mafegcbenb  finb, 
roeld)e  ober  Don  ber  öfterreid)ifd)en  ftaatsred)tlid)en  9a3iffenfd)aft  befttitten 
roerben  unb  bai)er  bos  gelb  ber  gegenroörtigcn  Äontrooerfe  nod)  crroeitern 
mürben.  3d)  "^iü  ^^^  ^^^^  "id)t  ouf  bie  Unmöglid)keit  ber  iuriftifd)en  93er« 
fdjmeljung  oon  ^raei  ober  meljreren  Souoeränitätcn  berufen,  oon  benen  bie 
eine,  bie  bes  ungarifdjen  Königs,  fid)  auf  ein  freies,  bie  anbere,  bie  bes  5Bc« 
I)errfd)ers  ber  öfterreid)ifd)en  Sänber,  fid)  ouf  ein  bem  ®eutfd)en  5Reid)e  unter« 
georbnetes  Serritortum  unb  ©emcinroefen  begog;  bie  eine,  bie  bes  ungarifd)en 
Königs,  bis  1687  auf  2Dal)I  (aus  ben  9lad)kommen  bes  Königs),  bie  onbere 
auf  beftimmtem  Srbred)t  berul)te,  roo  bo^er  bie  red)tlid)e  ^öglid)keit  bes  Stus» 
einonberfoUens  bei  jebem  S^ronrocd)feI  gegeben  mar.  Sos  olles  ift  für  mid) 
pcremptorifd)  mofegebenb,  müfete  aber  unferen  ©egnern  gegenüber  erft  für 
fid)  au5gefod)ten  roerben.  §ier  roill  ic^  bie  Unl)oltbarkeit  t^rcr  2lrgumentation 
nur  auf  ©runb  jener  ©efid)t6punktc  nod)roeifen,  roeld)e  oon  if)nen  nid)t  nur 
onerkonnt  finb,  fonbern  fogor  mit  befonberem  9tad)brudte  I)erDorgef)oben 
roerben,  unb  bie  td)  l)ier  ols  ©runbloge  ber  Siskuffion  o^ne  roeitere  Sin» 
roenbungen  anneljmen  roill. 

Sie  gonje  Slrgumentation  unferer  ©egner  berul)t,  roie  fd)on  gefogt  rourbe, 
auf  ber  oon  tl)nen  bcl)aupteten  Satfad)e,  bofe  ber  ^aifer  unb  ^önig  fid) 
roäl)renb  ber  gonjen  Spod)e  1526  bis  1848  in  Slusübung  feiner  monard)ifd)en 
3led)te  geroiffer  3«ntrolorgane  bebiente,  beren  SBirkfomkeit  fid)  oud)  ouf 
Ungarn  erftrecfct,  unb  ba%  fid)  einige  ungarifd)e  ©efefee  ouf  biefe  Orgone  be= 
äiel)en.  deiner  biefer  ©efefecstejte  entf)ält  eine  ausbrüdilid)e  Slnerkennung  ber» 
felben,  fonbern  blofe  Seftimmungen,  roeld)e  i^re  Sjiftenä  DorausfeJ5cn,  rooraus 
ouf  eine  inbirekte  £cgalificrung  berfelben  gefolgert  roirb.  Um  oon  biefer  'iprämiffe 


ju  einem  gefe^gebcrifdjcn  Sßillen  ju  gelangen,  nidd)er  bie  llnQb[)ängigfecU 
Ungarns  aufgegeben  unb  bas  ©efomtrctd)  konfltuiert  t)ätte,  mufe  angenommen 
roerben:  Siefe  Organismen  jeten  roirfelidje  23el)örben  geroefen;  fic  feien  „3?eic{)s"= 
bef)örbcn  geroefcn,  mddje  de  natura  rei  ben  3tc{d)5gebanken  ocrkörpern,  gar 
md)ts  anberes  gum  Slusbruck  bringen  können;  fie  feien  als  foId)e  oom  ©efetj» 
geber  erkannt  unb  gerooHt  roorben.  iReifet  biefe  Iogtfd)e  .^ctte  an  irgenbeinem 
©liebe,  fo  fällt  bas  baran  f)ängenbe  „3leid)"  in  ben  2lbgrunb  bes  nihilum. 

9Iun  benu:  fd)Dn  bie  erfte  "ilJrnmiffe  ift  unl)altbar  unb  jebcs  einzelne  ©lieb 
bcr  Iogtfcf)en  Rtüe  ift  eine  roillkürlidje,  unt)iftortfd)e  unb  unjuriftifc^e  ^on= 
ftruktion,  roie  fiel)  aus  folgenben  tjöd)\t  einfacfjen  Betrachtungen  ergibt. 

3n  fdjärffter  2I5eife  fdjilbern  unfere  öfterreid)ifd)cn  ©egner  bie  ®d)roäc^cn 
unb  ^Hlöngel  ber  alten  ungarifdjen  93erfaffung;  es  roirb  i^r  jum  33orrourf 
gemad)t,  fie  f)ätte  auf  organifatorifcijem  ©ebiete  nid)t5  ober  roenig  gcleiftet 
(Dielleicf)t  etroas  ungeredjt  einem  £anbe  gegenüber,  roeldjes  gleid)äeitig  non 
Sürkennot,  9?eIigionskriegen  unb  SSerfaffungsflreitigkeiten  mit  feinen  eigenen 
Königen  bebrängt  roar),  es  märe  überfjaupt  kein  Staatsberoufetfein  corl^anben 
geroefcn,  kein  klarer  Sinn  für  ab gegrenjte  beftimmte  ^ompetenjen.  Sies  alles 
finben  roir  bei  S^Cgner,  Surba  ufro.  in  bm  grellften  garben  gefc{)ilbert,  unb 
Steinacker  tut  bnrin  reblicf)  mit.  Ss  foll  aud)  gar  nicf)t  beftritten  roerben,  ba^ 
in  oUbem  ein  gutes  ®tü(fe  2I3al)rl)ett  entl)alten  ift.  3*^  treffenber  SBeife 
djarakterifiert  Seiner  biefen  fcf)roankenben  Suftanb  bes  gefamten  95erfaffungs» 
lebens  mit  folgenben  Säfeen  („Ser  öfterreic{)ifd)e  ^aifertitel,  bas  ungarifd)c 
Staatsred^t  unb  bie  ungarifci)e  'ipubliäiftik,"  (5.  11): 

„Sem  ^önig,  ber  in  biefer  gansen  Spocf)e  bis  1848  alle  feine  ^ompetenjen 
perfonlid)  ausübt,  feblt  bas  58eroufetfein  bcr  UnDerbrüd)nd)keit  feiner  ben 
®tänbenerteilten3ufict)erungen.  ORit  allbem  ^ängt  es  jufammcn,  baferoirl)infic^tlid) 
eines  unb  besfclbcn  ©egenftanbes  ber  93erfaffung5gefe^gebung  (?)  einer  fort» 
roäf)renben  '2Ibroed)slung  jroifcljen  königlid)er  Suficfjerung,  Ignorierung  ftänbifd)er 
5Befcf)roerben,  Erneuerung  ber  Suficfjerung  begegnen."  ©anj richtig;  aber roie  kann 
man  unter  fold)en  Umftänben  einzelnen,  mit  ber  bleibenben  ^enbeng  ber  ©efefe» 
gebung  niclit  oöllig  nereinbaren  ©efeöestejten  fo  rocittragenbe  reditsbilbenbeSebeu» 
tung  beimeffen,  ba\i  burcl)  biefclben,  im  2Btberfprucl)  gu  anberen  klar  formulierten 
Siufecrungen  bes  gcfe^geberifcf)en  SBillens,  fo  nebenbei  bas  ©ebäube  bes  felb» 
ftänbigen  ungarifdjen  Staates  gerflört  unb  bas  ©ebäube  bes  öfterreid)ifd)en 
©efamtftaotes  aufgcrid)tet  roerben  foll?  Sas  ift  ebenfo  unljiftotifd)  als  unju= 
riftifcf).  Sin  einen  fo  bünnen  gaben  läßt  fiel)  ein  fo  grofees  ©eroic^t  md)t 
Ijängcn.  Sine  klare  Scftätigung  bcr  Hinfälligkeit  biefer  ©attung  oon  Slrgu» 
mentation  finbe  icf)  roieber  in  einer  gufenote  bes  oben  jitierien  SDerkes,  ®.  74. 
@5  l)anbelt  fiel)  um  bie  2Biener  ©ofkammcr  unb  Vqi  93erl)ältni5  jur  ungarifrf)en 
Kammer.  Sßie  unjätjUge  'SRale  DDtl)er  unb  nad)l)cr,  fo  rourbe  aud)  unter 
^önig  Äarl  III.  (^aifer  ^arl  VI.)  im  Saljre  1712  93efd)roerbe  geführt  gegen 
bie  (Sinmifc^ung  ber  Sßicncr  §ofkammer  in  ungarifd)e  ^omeralangelegen» 
Reiten;  bie  SSefd)roerbe  roirb  folgenbcrmoBen  erlebigl:  lila  quae  nomine  Suae 
Majestatis  ad  cameram  hungaricam  percepto  prius  et  ejusdera  superinde  voto 
ac  opinione  disponenda  vel  ellectuanda  diriguntur,  non  arguunt  ejus  depen- 
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dentiam  a  camera  aulica  sed  ab  ipsa  Majestate  Regia,  quam  nemo 
disputare  potest*.  „OTtt  anbnen  2Borten,"  fo  kommentiert  Zeinn  (ntd)t  tc^, 
fonbern  Sejner)  biefc  ßrlebigung,  „bte  öofkammcr  ift  oud)  Kabinetts» 
fekretariat  in  ginanäfad)en  aud)  gegenüber  ber  ungarifdjen  Kammer. 
Siefe  2luffaffung  roirb  bonn  in  %xt  XVIII,  1715  anerkannt  (alfo:  biefe 
2luffafjung,  b.  f).  bie  bes  Äabinettsfebretariates  ®.  9K.,  nidjt  bie  ber  SReic^s» 
bef)örbe)  1722  roollen  bie  ungarifd)en  Stänbe  bicfes  Ic^tere  93erpltnl5  (bes 
^abinettsfeferetariates)  aufge{)oben  roiffen,  ^arl  VI.  (sie)  le^nt  bas  nod)  ab.  Ser 
©efe^artikel  1741  gejtel)t  es  ju,  roirb  aber  nidjt  eingef)altcn."  5Ilan  kann 
bie  9totur  unb  ben  ®ang  btefer  ^ontroDcrfcn  kaum  trcffenber  fdjilbern  als  in 
biefen  locmgcn  2Dorten.  ®er  ^önig  felbft  fprid)t  ber  kaiferlic^en  ^ofkammer 
ben  Sfjarakter  einer  norgefegten  58el)örbe  ab:  non  arguunt  dependentiam 
(camerae  hungaricae  a  camera  aulica);  roenn  le^terc  interoenicrt,  gefc^icljt  es 
in  if)rer  (Sigenfdjoft  als  perfönlidjes  Organ  ®.  OH.  —  als  ^abinettsfekretariat. 
3n  biefem  Sinne  toleriert  ber  3leid)5tag  bie  (£inmifd)ungcn  berfclben,  bis 
er  —  offcnkunbig  roegen  ber  l)äufigen  ^ompetenäüberfdjreltungen,  bie  unter 
biefem  ORantel  oor  fid)  gef)en  —  aud)  biefes  33erf)öltni5  löfen  roill;  bas  ge- 
lingt if)m  and)  im  '^a\)Xi  1741,  bas  neue  ®efefe  roirb  aber  nidjt  einget)oIten. 
9Kan  fief)t:  einOeroebe  non  Sroeibcutigkeiten  unb  (Sdjroankungen,  burd)  roeld)es 
fid)  aber  ein  ©ebanke  f)inburd)ä{e^t:  bie  Xolerierung  jener  Organe  ber  2le* 
gierungsgeroalt,  in  roeld)en  ungarifd)e  unb  mc^tungarifd)e  '21ngelegen{)eiten 
ineinanberfliefeen,  roirb  gerabe  baburd)  erreid)t,  ba^  betont  roirb,  bicfelben 
feien  nid)t  ein  bem  ungarifd)en  übcrgeorbnetes  („5Reid)s»")58et)()rbenfqftem, 
fonbern  bie  Organe  bes  perfönlidjen  ^Regimentes  ®.  511.  —  „non  arguunt 
dependentiam  a  camera  aulica  sed  ab  ipsa  Majestate  Regia".  —  3"  ^^^  ^^t" 
note  am  angegebenen  Orte  roirb  bas  aud)  gang  rid)tig  roicbergcgeben;  roie 
kommt  bonn  Sejner  bo^u,  im  S^ejt,  ©.  75  unb  76  a.  o.  O.,  triumpt)ierenb  ju 
bcl)aupten,  bie  öoffeammer  ^ätte  bie  33ebeutung  eines  3veid)sfinanämtnifteriums 
—  eines  9leid)5fisku5  bcfeffen  —  nid)t  biofe  etroa  tatfäd)lid),  fonbern  ftaats» 
red)tlid),  mit  Slnerkennung  bes  ungartfd)en  Keidjstages? 

(£5  gef)t  ^ier  ein  merkroürbigcs  Spiel  mit  ^gegriffen  unb  ^tusbrücfeen  oor 
fid),  ganj  geeignet,  33erroirrung  in  bie  g^rage  gu  bringen,  unb  benjenigen,  ber 
nid)t  immer  roieber  auf  fd)orfe  ®d)eibung  inkommenfurabler  3t>een  bringt  unb 
ber  biefen  'iprojefe  innerlid)  nid)t  konfequent  burd)füf)rt,  irreauleiten.  Sinmal 
roirb  in  ben  fd)reienbften  g^irben  bie  2nangeIf)oftigkeit  ber  ftänbifd)en  SJer» 
foffung  unb  ber  jenen  Reiten  anf)aftenbe  Ollangel  an  ^larl)eit  in  ftaatsredjt" 
liefen  Gegriffen  unb  '2tbgrenäung  ber  ^ompetcnjen  gefd)ilbert  —  im  ganjen 
jutreffenb,  roenn  aud)  oft  arg  übertrieben;  bies  gefd)icl)t,  roenn  es  fid)  barum 
{)anbelt,  bie  23ergangent)eit  uuferes  93erfaffungslebens  fjerabsufe^en,  unferer 
3led)t5entroicklung  jebe  Selbftänbigkeit  abäufpred)en.  ®onn  foll  aber  roieber 

•  überfegt  lautet  blefe  6tcIIe:  ^em  Stngelegen^eiten,  rocidje  Im  Jtamen  Seiner 
snajeftät  nact)  ooriger  (£in()oIung  ber  23orfc^Iäge  unb  ber  aileinung  ber  §ofkammer  („ejusdem" 
bcjle^t  ficf)  ^ler  auf  bie  §ofkammer)  an  bte  ungarlfdje  Kammer  geleitet  roerben,  beroeifen 
nic^t  bie  2tb^ängigkeit  ber  legieren  oon  ber  §offeammer,  fonbern  oon  ber  königlictjen 
anajeftöt  fclbft,  roelcf)e  niemanb  in  Sroeifel  jic^cn  kann. 
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bcr  ^Beroeis  geliefert  rcerben,  ba'ß  bie  ungatifd)en  Stänbe  gerolffe  gemctnfame 
Sinticf)tungen  unb  bamit  ben  Seftanb  Don  3leicf)5bef)örben  legaliftert,  auf 
bie  Selbftänbtgfeeit  Ungarns  Deräid)tct  unb  ein  „©efamtreic^"  anerkannt 
I)ätten:  unb  fief)e  ba  —  auf  einmal  roirb  jcbes  SCort  eines  3roetfelf)aften 
©efegestejtes,  als  ob  es  ein  Sejt  Ulpians  roäre,  unter  bie  £upe  ge= 
nommen,  an  jebem  5Iusbru&  fjerumgebeutelt,  unb  in  jebe  ^onftruktion  ber 
nämlid)en  Stäube,  neu  benen  früf)er  konftatiert  roar,  ba^  i^nen  ber  Sinn  für 
fd)arfe  Slbgreujung  ber  ^ompetensen  unb  ber  ftaQtsrerf)tlid)cn  93egriffe  abging, 
alles  Ijineingebeutet,  ipas  bie  raffiniertefte  moberne  ftaat5red)tlid)e  Hermeneutik 
l)ineinjubeuten  oermag;  bas  3lefultat  biefer  '^rojebur  ober  roirb  bann  als  iljr 
gefe^geberifd)er  SBiUe  angenommen.  3"  finer  3fit,  roo  „bem  Könige  bas  58e= 
roufetfein  feiner  ben  Stänbcn  erteilten  Sufidjerungen  fel)lt",  foll  im  ©egenteil 
jebe,  ben  Stänben  oft  mit  ben  Derroerflid)ften  OKitteln  abgerungene  gormel,  als 
unDerbrüd)licl)es  Sußflt^in^i^is  gelten  unb  feftgelegt  roerben.  Unb  an  biefe 
Unterfd)iebungen  moberner  ©ebanken,  an  biefe  mit  boppeltem  ^Hlafee  gemeffenen 
®d)roankungen  unb  Unklarljeiten,  roerben  fdjroerroiegenbe  juriftifdje  ^onfe» 
quengen  gel)ängt:  nid)t  mel)r  unb  md)t  roeniger  als  bie  OHebiatifierung  eines 
uralten,  unabl)ängigen  ^önigreidjes  unb  bas  (£ntftel)en  eines  neuen  ©efamt« 
reid)e5!  3d)  benke,  bie  logifd)en  ©ebredjen  biefer  Slrgumentation,  bie  DÖllige 
Unäulöffigkeit  fold)er  ^Folgerungen,  liegt  auf  ber  §anb.  923iE  man  aus  ber 
gefeggeberifc^en  '2lktion  einer  Spod)e,  roet(^er,  roie  ja  ftets  betont  roirb,  eine 
klare  Erkenntnis  bes  Staatsbegriffes  unb  ber  Sinn  für  fdiarfe  2lbgren5ung 
ber  ^ompetenjen  abgel)t,  in  unbefangener  Söeife  Sc^lüffe  äicl)en,  fo  barf  man 
nidjt  an  Singelnem  l)aften,  fonbern  man  mufe  bie  grofeen  2\id)tungsHnien 
jener  'Miktion  ftets  im  '2lugc  bel)alten  unb  als  allein  mafegebenb  betrad)ten.  S)er 
iöiffenfd)aftlid)e  223ert  ber  Kleinarbeit  I)ängt  oon  il)rer  perfpektioifcl)en  2luf= 
faffung,  oon  tl)rer  Unterorbnung  unter  bie  3lefultate  ber  ©efamtbetrad)tung 
ab,  fonft  paffiert  es  Einem,  bafe  man,  roie  gaufts  gamulus:  „Oltit  gieriger 
Öanb  nad)  Sd)äöen  gräbt  unb  frol)  ift,  roenn  man  9legenroürmer  finbet." 


Siefer  QUangel  an  l)iftorifcl)er  ^^erfpektioe  ift  aber  nid)t  ber  gröbfte  geljlcr 
ber  gegnerlfdjen  2Irgumcntation.  ^ni^em  fie  aus  ben  fogenannten  „3enlral= 
bel)örben"  bcr  älteren  Habsburger  unb  beren  ongeblidjer  reicl)stäglid)er  £e= 
galifierung  bas  „2leid)"  ableiten  roollen,  geraten  fie  in  birekten  2ßiberfpruc^ 
mit  il)rer  eigenen,  in  Dielen  roiffenfdjaftlidien  2Berken  niebergelegten  6f)arak" 
terifierung  ber  juribifd}en  Slatur  jener  S8el)örben.  Steinacker  beruft  fiel)  mit 
©enugtuung  barauf,  roie  Seloro,  Sejner,  Sufc^in  u.  a.  erft  bas  SBefen  bes 
ftänbifcl)en  Staates  entfc^leiert  t)ätten;  er  roirft  uns  Ungarn  nor,  roir  Ratten  l)iefür 
kein  93erftänbnis  (es  roirb  mir  hoffentlich  gelingen,  bas  Unbegrünbete  bicfes 
93orrourfes  ad  hominem  ju  beroeifen)  unb  boc^  fei  bas  ölterc  ungarifd)e  23er= 
faffungsleben  nur  aus  biefem  heraus  rid)tig  gu  oerftelien.  2Borin  beftet)t  nun 
bas  Sßefen  bes  ftänbifdjen  Staates,  roie  es  burcf)  bie  2Berke  ber  erroäljnten 
Sct)riftfteller  unferem  25erftönbniffe  nä^ergebracl)t  roorben  ift?  Hören  rotr  Seiner 
(Sßanblungen  ber  öfterrcid)tfdj'ungarifd)en  5Keidjsibee,  Seite  2  u.  ff.): 
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„5)te  Srklärung  Jüt  biefe  eigentümlirfje  (Svfrfjetnung  (nämlic^  bes  5Beftef)en5 
ber  oft  genannten  3cntralbef)örben)  liegt  in  ber  ftänbifdien  93erfaffung  ber 
1526  unter  bem  fjabsburgifdjen  Scptet  nereinigten  Sänber.  Ser  Segriff  bes 
Staates  als  eines  organifierten,  eint)eitlid)en,  Stänbe  unb  dürften  gleid)mäfeig 
umfaffenben  ©emeinroefens  ift  ber  jtänbifdjen  (Spodje  fremb.  gürjt  unb  6tänbe 
rioalifieren  miteinanber  um  bic  l)öd)fte  "iJIladjt  im  Staate,  fie  ftef)en  fid)  gonj 
fo  roie  groei  unoerbunbene  ftaatlid)e  TOöcfjte  gegenüber ." 

„ deiner  von  beiben  OKad)tfaktoren  läfet  fid)  Don  bem  anberen 

in  feine  Sadjen  l)ineinreben.  So  rote  nun  ein  ©ranb  Scigneur  feinen  in  oer» 
fd)iebenen  Sänbern  liegenben  ©rofegrunbbefiö  burd)  eine  S^^tralgüterbirefetion 
oerroalten  läfet,  fo  ftcllen  fid)  bie  §absburgifd)en  §errfd)er  für  bie  ein^eitlid)e 
93errooItung  ber  5Kad)tbomänen,  bie  i^nen  ju  unoerantroortIid)er  blutjung  burd) 
bie  Derfd)iebenen  Sönberoerfaffungen  überroiefcn  finb,  eint)e{tl{d)e  Se^örben 
auf,  meldje  nid)t  Stoats»  ober  £anbesbef)örben,  fonbern  nur  bem  ^Hon^» 
ard)en  unterftet)enbe  5Bef)örben  finb  unb  roeld)e  bes^alb,  roeil  ber 
QKonarcö  aud)  gugleid)  erroät)lter  römifd)er  ^aifer  beutfd)er  Station 
ift,  kaiferlid)e  93e^örben  Ijeifeen." 

Unb  roie  ftellen  fic^  nad)  Gegner  bie  ungarifd)en  Stänbe  biefer  patrimo« 
nialcn  ^lusübung  ber  ^önigsgeroalt  gegenüber?  Statürlid)  gefäüt  i^nen  bie 
Sad)e  n{d)t.  „Segreiflid)erroeife  finb  bie  ungarifd)en  Stänbe  mit  ber  SBer» 
roaltung  ungarifd)er  ^ntereffen  burd)  3flöte,  roeld)e  nid)t  llngarn  finb,  ja  nid)t 
einmal  irgenbeinem  ber  öabsburgifd)en  £änber  angel)ören  muffen, 
rocil  fie  nur  gürften»  unb  nid)t  Staatsbiener  finb,  nid)t  immer  einoer- 
ftanben."  Sie  können  aber,  eben  rcegen  jener  Sostrennung  ber  gürftengeroalt 
Dom  Staatsbegriff,  nichts  bogegen  tun.  „Sie  afjnen,"  fagt  Segner,  unb  bies 
äitierc  id),  um  barauf  fpöter  rciebcr  jurückäukommen,  „bas  moberne  9^ed)t, 
aber  fie  af)nen  jugleid),  bafe  fie  mit  bem  mobernen  Siecht  untergeben  rocrben 
unb  barum  oermögen  fie  es  nid)t  gu  Dfrroirklid)en."  Sie  fügen  fid)  alfo  ins  Um 
Dermeiblid)e  unb  roenn  es  ju  arg  roirb,  mad)en  fie  3leoolution.  So  rocit  Gegner. 

Oltan  kann  bos  2Bcfen  bes  ftänbifd)en  Sualismus  nid)t  treffenber  djarak- 
terificren,  als  bies  in  ben  gitterten  Söfeen  gefd)iet)t.  233a5  folgt  aber  baraus? 
Safe  in  einem  Sel)örbenroefen  (felbft  roenn  es  roirklicf)c  Set)örben  unb  nid)t 
blofe  3?äte  roaren),  roclc^es  ausfd)liefelid)  ber  com  Staatsbegriff  ifolierten 
gürftengeroalt  angel)ört,  in  roeldjem  „nid)t  Staats^,  fonbern  ^ürftcnbienei" 
fungieren,  baruntcr  aud)  foId)e,  bie  keinem  f)ab5burgifd)en  £anbe  angei)ören, 
unmöglid)  bie  93erkörperung  irgenbeiner  ftaatlid)en  ober  ftaatsö^nlidjen 
juriftifdien  ©emeinfd)aft,  mag  man  biefelbe  ©efamtftaat  ober  „3^eid)" 
nennen  (roobei  man  unter  „5Reid)"  eine  foId)e  ©emeinfd)aft  bcnkt),  gefudf)t 
roerben  kann.  Sie  finb,  als  au6fd)liefelid)  fürftlid)e  Organe,  auf  ben  3foIier» 
fd)emel  ber  patrimonialen  gürftengeroalt  geftellt,  keine  Seitung  fü^rt  Don 
il)nen  gu  einer  ftaatlid)en  ^onftruktion  t)inüber.  Sßerben  fie  unerkannt,  fo  ift 
bamit  eben  nur  bie  Satfac^e  anerkannt,  ober  toleriert,  ba^  ber  ^önig  geroiffe 
21ngelcgenl)eiten  burd)  feine  perfönlid)en  Organe  oerrooltet  unb  fid)  „in  feine 
Sachen  oon  bem  anberen  QKadjtfaktor  nid)t  breinreben  läfet".  2Ius  foId)cn  5Be- 
prben  f)erous  ein  „3leid)",  als  objektio  gebad)te  ftaatsred)tlid)e  einf)eit  kon= 
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flruieren  ju  rcollen,  in  bcnfelbcn  (icie  Scätier,  bei:  in  bicfer  „(Entbecfeung"  bas 
imDerjäijrDare  93erbicnft  Suftkanbis  fic-tjt)  3ted)tsqueUen  für  bcn  Seftanb  bes 
„3leici[)cs"  au  fud)en,  ift  ein  feroffer  SCibcifprud).  S)er  logifdie  gefjler  liegt  Quf 
ber  Qanh:  OKan  operiert  mit  Ijeterogenen,  inkommenfurablcn  gegriffen,  bic 
man  mit  ben  gleidjen  ^Tarnen  benennt  unb  bann  als  gleid)arttg  einanber  fub» 
flituiert.  STatürlirf)  kommt  man  auf  biefem  2Bege  ju  nichts  9lceIIem.  ^eine 
33rutmafd)ine  ber  2Delt  kann  aus  S^aubeneicrn  9lad)tigaEen  ausbrüten.  ®o 
nergeblid)  fid)  bte  beutfc^e  'ipt)iIofDpt)ie  abmüht,  nad)  ber  3folierung  bes  Senkcns 
Don  ber  2!BirkIid)keit  burd)  ben  Äantfdjen  ^^eilismus  roiebev  gum  „Sing  an 
ficf)"  ju  gelangen,  —  roeil  eben  bie  Leitung  jcrftört  roorben  ift,  —  ebenfo  oer» 
geblid)  ift  jebes  ^Bemüfjen,  aus  einem  fürftlid)en  Simterorganismus,  beffen 
(Ebarakteriftikum  eben  bie  Soslöfung  ber  gürftengeroalt  nom 
Staatsbegriff  ift,  ber  feine  Sntfte^ung  unb  feinen  Sßeftanb  eben  biefer  Sos» 
löfung  oerbankt  unb  biefelbe  ocrkörpert,  einen  Staat  ober  ein  5Keic{)  mit  ftaat= 
lidjen  Slttributen  ju  konftruieren. 

Ss  rcirb  aber  binnoä)  Derfud)t.    Sef)cn  roir  roie. 

Qdjaücn  roir  uns  bic  Sadje  guerft  bei  Sejner  an.  (Es  ift  in  ber  Stelle, 
bie  roir  analqfieren  rooUen  (5)er  öfterreid)ifd)e  ^aifertitel,  bas  ungarifd)e  Staats» 
red)t  unb  bie  ungarifd)e  '^ßubliäiftik,  Seite  65),  oon  ber  kaiferlidjen  gofkammer 
bie  3lebe,  beren  ©enefis  roie  folgt  gefd)ilbert  roirb: 

„®ie  unbe[)olfene  '3Iuffaffung  bes  Stänbeftaates,  ba%  bie  bcm  'JHonardjen 
gebül)renbe  95erroaltung  feine  Sad)e  fei,  bafe  er  bemnacf)  äuäufel)en  l)abe,  roie 
er  bie  Äoftcn  biefer  33erroa!tung  aufbringe,  \üi)xt  nid)t  blojj  gur  2lblef)nung 
jeglidjen  Sinfluffes  ber  Stänbe  auf  bie  93erroaltung  ber  jur  33er}ügung  ber 
^tone  ftel)enben  Einkünfte*,  fonbern  auc^  gur  58ilbung  eines  oon  bem 
Sanbesftammoermögen  ju  fd^eibenben  lonbesfürftlidjen,  b.  i.  nur  ber 
93erroaltung  bes  Sanbesfürften  unterftet)enben,  oon  bem  35ermögen  bes  Sonbes 
gu  fd)eibenben  giskus  ober  ^rars." 

2Bas  foU  nun  l)ierau5  folgen?  OHan  foUte  meinen:  bafe  aus  bemSeftanbc 
eines  fold)en  rein  perfönlict)  lanbesfürftlicljen  gisfeus,  ber  bie  perfönlicfje  Sorge 
besOKonarcfjen  für  bie  il)m  perfönlid)  gufte^enbe  Sßerroaltung  repräfentiert  („er  tjabt 
äujufefien,  roie  er  bie  Soften  berfelben  aufbringt"),  keinerlei  recfytlidje^onftruktion 
eines  Staats-  ober  ^Reidjsfiskus  möglich  fei;  bie  '2lrt  ber  perfönlidjen  gürforge 
bes  Sanbesfürften  für  bie  Soften  feiner  perfönlidjen  ^Regierung  kann  unmöglid) 
red)tsbilbenbe  —  redjtsumbilbenbe  (folgen  für  ben  objektio  gcbad)ten  Stoot 
I)aben.    9tid)t  fo  bei  Gegner. 

„So  (?)  bebeutet  benn  bie  §ofkammer  in  933ien  nicf)t  nur  bie  gut  93er» 
roaltung  ber  am  ^ofe  äufammenfliefeenben  (Einkünfte  berufene  3el)örbe,  fonbern 
bas  aus  biefen  3»flüffen  fid)  bilbenbe,  alfo  ftaatlicf)en  Urfprung  befi^enbe 
©efamtoermögen  bes  öfterreidjifd^jcn  (?)  öerrfdjers,  alfo  iljren  cinljeitlidjen, 
mit  3Infprücl)en  an  bie  Stänbe  ausgeftatteten  ©efamt»  ober  ^ofkcmmerfiskus, 
bas  kaiferlidje  Slrorium.    Sie  kaiferlic^e  öofkammer,  in  biefem  Sinne 

•  2I3ir  roetbcn  fpätct  ein  hlaffift^cs  Seifplel  (jicroon  in  ber  SIntroort  gerbinanbs  I.  auf 
bie  ftänbifd)en  Slttikel  bes  3<i^res  1545  finben.  Z^  "»"B  jeboc^  fdjon  t)iet  betonen,  bafe 
blefe  2Iuffa|fung  bem  ungorifd)en  3lcd)tsbcrou6tfein,  aud)  in  Jener  ^üt,  nic^t  entfpric^t. 
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bes  SCortes  (tu  roeld}em?)  ober  ber  i)intet  if)r  fteljenbc  ^aifer  kann  als 
Präger  bes  3lcid)5fisku5  93erpfltd)tungen  eingetjcn  zc." 

3c^  glaube  mid)  md)t  gegen  bie  bcn  ernften  gorfrf)ungen  Jejners  fd)ulbige 
3Id)tung  ju  Dergef)cn,  roenn  id)  biefe  Slusfüljrungen  gcrabeju  als  ein  OHufter 
unpräaifcn  ©enfeens  unb  üerroltrcnbet  QRampuIatlon  mit  ungleicljortigcn  S8e«> 
griffen  Ijinftellc.  Ser  ^lusgangspunkt  ift  ber  patrimoniale  S^arafeter  ber  öof» 
kammer  als  Organ  ber  rein  perfönltrf)cn  gürforge  bes  Sanbesfürften  für  fein 
palrtmoniales  ^Regiment.  Um  nun  jur  5Heid)sbeI)örbe  I)inüber3ugleiten,  mirb 
im  arociten  Safe  angebeutet,  ha%  bie  bort  oerroalteten  Sinkünftc  „ftaatlid)en 
Urfprunges"  feien;  jugegeben,  bafe  fie  es  i^rer  9Iatur  nad)  finb,  roas  berocift 
bies  für  bie  9tatur  jener  Sefjörbe,  beren  d)arakteriftifd)es  ORerkmal  eben  barin 
liegt,  ba^  —  nac^i  unferer  '2luffaffung  —  ftaatlid)e  ©eredjtfame  unb  'Aufgaben 
burd)  nic^tftaatlidje,  fonbern  rein  perfönlid)e,  naä)  perfönlic^er  SBittkür  ju« 
fammcngefefetc  Organe,  bie  „nid)t  Staats»,  fonbern  gürftenbiener  finb".  Der» 
roaltet  roerbcn?  Sie  2lnfpielung  auf  ben  „ftaatlic^en  Urfprung"  kann  bat)er 
fjödiftens  etroas  unbeftimmtes  fuggerieren,  aber  logifd)  unb  juriftifd)  fü{)rt  bie» 
felbe  md)t  einen  Sdjritt  roeiter.  5)ennod)  rairb  mit  einem:  „alfo",  burd)  bie 
3roifd)enftationen  eines  „(Befamt»  ober  ^ofkammerfiskus",  eines  „kaiferlid)cn 
Stroriums",  lauter  roillkürlidje  Stomenklaturen,  bie  an  ber  Statur  ber  frag» 
Ildjen  Setjörbe  nid)ts  änbern,  roeiter»  unb  ft^liefelic^  in  ben  „iKeidjsfiskus" 
(auc^  eine  rcillkürlid)c  9tomenkIatur)  f)ineingeglitten:  quod  erat  demon- 
strandum! 

Sei  biefer  '2lrt  Don  2trgumentation  erinnert  man  fid)  unroillkürlic^  an  bie 
luftige  ©efd)id)te  ber  "^Prüfung  eines  burdjiaudjtigen,  aber  fonft  etroas  fdjroac^en 
Stubenten,  bem  bie  ^rofefforen  burd)  ^lufftellung  ber  Ieid)teften  gragen  ju 
einem  ftanbesgemöfecn  (Erfolg  Derf)elfen  roollten.  „933elc^e  garbe  I)at  ber  ©is» 
bär?"  fragt  ber  'iprofeffor  ber  SUaturgefc^idjte.  „®d)roarä,"  lautet  bie  Slntroort; 
allgemeine  ^onfternotion;  nur  ber  ^rofeffor  oerliert  bie  ©ciftesgegenroart  nid)t. 
„Sdjroarj!"  n)iebert)olte  er,  aufrieben  läd)elnb,  „fef)r  rid)tig,  öol)eit;  roenn  aud) 
nic^t  ganj  fdjroarj,  fo  bod)  bunkelgrau;  man  könnte  es  fd)lcd)troeg  grau  nennen, 
fogar  l)ellgrau  —  fel)r  l)ell,  eigcntlid)  roeife."  SSSie  fel)r  Scjner  felbft  bie  ^alt' 
tofigkeit  biefer  fukaeffioen  Segriffsroanblungen  unb  bas  223iükürlid)e  bes  (£nb» 
refultates  füljlen  mufe,  beroeift  bie  ©infd)altung  bes  ^aifers  in  ben  ®d)lufefafe, 
als  2llternatio»'^erfönlid)keit,  bie  „l)inter  ber  §ofkammer  ftel)t,  als  Präger  bes 
5Heic^5fisku5".  Siefer  ^aifer,  ber  ^ier  auf  einmal  roieber  erfd)eint,  rettet  bas 
leid)te  logifd)e  ©ebilbe  cor  Sßcrflüc^tigung  ins  9Iil)Uum;  er  ift  bas  einäige 
3?eclle  in  ber  gonsen  ^onftruktion;  fein  (£rfd)einen  fül)rt  uns  aber  aud)  glück» 
lic^  roieber  jum  Slusgangspunkt,  jur  rein  perfönlid)en,  patrimonialen  lanbes» 
fürftlidjen  Se^örbe  äurück.  Sie  3^utfd)partie  jum  „9\eid)"  cnbet,  roo  fie  be- 
gonnen fjotte:  bei  ber  l)öd)ftperfönlid)en,  auf  ©runblage  patrimonialer  2luffaffung 
organifierten  gürftengeroalt. 

Steina&er  mad)t  fic^  bie  Sad)e  bequemer  unb,  ba  aud)  bie  künftlid)ften 
logifd)en  ^onftruktionen  bod)  md)t  ju  bem  geroollten  Siefultüte  fül)rcn  können, 
tut  er  barin  gang  rec^t.  (£r  Dollaiel)t  ben  Sprung  sans  phrase.  93orerft  gibt 
er  aud)  uns,  natürlid)  unter  beftänbiger  ^Betonung  ber  ^unnifd)en  llnroiffenl)eit, 
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ein  anfdjaultcfjes  Silb  bes  Sualtsmus  im  ftönbifdiert  Staatsroefen,  be5  rein 
petfönlid)cix,  entftaatlid)ten  Gt/nrakters  ber  lanbcst'ürillidjen  2)ef)örben  in  bem» 
felben.  Sann  f)eifet  es  roörtlid)  roie  folgt  („öfterr.  Kunbfdjau",  93anb  XXllI, 
6.  332): 

„233eld)e  SCirkung  l)at  es  unter  bicfen  Umftänben,  roenn  ein  g^ürft 
met)rere  Sänber  be{)err[d)t?  2J3arum  ro'äi)U  j.  S.  Ungarn  feit  1387,  mit  einer 
2lusnat)me,  ftets  Suremburger,  ^^igfüonsn.  gabsburger,  kurs  gürfteu  benadj» 
barter  Sänber  ju  Königen?  SBeil  es  fid)  fo  roiber  bie  Türken  ftärkcn  rooUte. 
Siefe  OKeinung  fetjt  aber  ben  Umftanb  Doraus,  ba^  im  ftänbifdjen  Staat  ber 
{Jütft  über  einen  Seil  ber  finanjieHen  unb  militärifd)en  Hilfsmittel  frei  Der» 
fügt  unb  für  bcnSc^u^  feines  bebrotjteftenSanbcsbienftbar  madjen  kann.  Samit 
ift  natürlid)  aud)  gegeben,  bafe  er  feine  Sefugniffe  unb  Einkünfte  in  allen 
Sönbern  burd)  gemeinfame  Organe,  burd)  3fntralbet)örben  Don  feinem  §ofe 
GUS  ein^eitlid)  Dcrroalten  barf.  (??)  ®ben  baburd)  bebeutet  bei  ftänbifc^en 
Staaten  bie  ^erfonalunion  me^r  unb  anberes  als  ^eute  unb  fü^rt  bei 
längerer  Sauer  an  fid)  jur  Slusbilbung  eines  ,3leid)e5',  eines  ©e  = 
famtftaates,  of)ne  ba%  bie  Stönbe  Dtel  bagegen  mad)en  können." 

OKan  roirb  jugeben,  ba%  biefe  genetifdie  SarftcIIung  eines  Sieic^es,  eines 
„©efamtftaates"  (bas  Sdjroanken  unb  basUnbeftimmte  ber  Terminologie  entfprid)t 
bem  unklaren  ©ebanken)  alles,  nur  nic^t  juriftifd)  gebad)t  ift.  (Sin  £anb  gleitet 
gegen  feinen  urfprünglic^en  2BiIlen,  gegen  bie  gunbamentalbebingungen  ber 
gürftcnroat)!,  ol)ne  einen  neuen  konftitutioen  2lkt,  langfam  (benn  bie  Sac^e 
feöt  „längere  Sauer"  Doraus)  unb  unnerfeljens  in  einen  2teid)5»  ober  ®cfamt= 
ftaatsoerbanb,  ober  roie  bas  Sing  immer  fjeifeen  mag,  hinein,  „oljne  oiel  ba= 
gegen  mad)en  ju  können",  ©ines  fd)öncn  S^ages  road)en  bie  Stäube  eines 
bis  bal)in  unabf)ängigen  üanbes  ouf  unb  reiben  fid)  bie  2Iugen,  benn  fie^e 
ha,  fie  finb  unoerfe^ens  jur  'iproDtnä  eines  ©efamtroefcns  unbeftimmtcr  9Iatur 
unb  unbeftimmter  Benennung  geroorben;  fie  roiffen  felbft  nid)t,  roie  bas  gefd)af), 
fie  roiffen  nur,  ha%  fie  „nid)t  oiel  bagegen  machen  konnten".  Unb  ber  'gürft 
reibt  fid)  oergnügt  bie  öänbc,  roenn  er  nämlid)  auf  bie  5leid)sibee  oerfcffen 
ift;  benn  er  ift  burd)  eine  gang  t)aimlo\e,  nur  „ctroas  länger  bauernbe"  '3Iu5' 
Übungsform  feiner  'ipatrimonialredjte,  geroiffer  ®d)ranken  lebig  geroorben,  rocld)e 
iijm  bie  oon  feinen  95orfaf)ren  angenommenen  2J3at)IkapituIationen  bejüglid) 
ber  Unabf)ängigkcit  einzelner  £änber  auferlegten;  bas  „'Keid)",  ber  „©efamt» 
ftaat"  ift  ba,  of)ne  bafe  er  eigentlid)  ctroas  bafür  kann  —  gerabe  fo,  roie  bie 
Stäube  „nid)t  oiel  bagegen  mad)en  konnten". 

Stein,  §en  ^rofeffor,  fo  einfad)  get)t  bie  Sad)e  nid)t.  'DKafegebenb  für  bie 
58eäie{)ungen  3roifct)en  gürft  unb  £anb  unb  für  bie  Scäie^ungen  oon  2anb  3U 
£anb  ift  ber  2lkt,  burd)  roeld)en  ber  g^ürft  jur  §errfd)aft  berufen  rourbe,  bie 
2lbfid)t,  bie  babci  in  legaler  SDeife  jum  Slusbrudi  kam;  baran  kann  nur  burd) 
einen  neuen  2lkt  berfelben  (Faktoren  ctroas  geänbert  roerben,  ober  burd)  eine 
5Rei^c  red)tsbilbenber  2^atfac{)en.  Sas  blofee  „nid)t5  bagegen  tun  können"  ift 
keine  foId)e  red)tsbilbenbe  5!atfad)e,  ja  es  begcic^nct  fogar  einen  3"ftanb  ber 
Singe,  in  roelcf)em  foId)e  5^atfad)en  gar  nic^t  entftel)en  können.  SBcnn  ber  eine 
g^aktor  ber  ?Rcd)tsbiIbung  in  feiner  freien  Tätigkeit  gebemmt  ift,  fo  kann  eben 
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kein  neues  3lcd)t  entftef)en.  ®te  ^onftaticvung  ber  notgebtungenen  'ipaffiDttät 
imb  ötlflofigkeü  ber  Stänbe  in  'iptofeffor  Steinacfeers  ^usfüfirungen  ftef)en 
in  birefetem  Sßiberfprud)  jur  S8ef)auptung  x\)Xii  'Sttitroirkung  bei  Sd)offung 
oon  9leid)5inftitutionen. 

3d)  roill  aber  nicf)t  aus  einem  '2lu5brucfe  Kapital  fd)Iagen,  ber  aucf)  nur 
ein  lapsus  calami  fein  mag.  (£s  genügt  mir  feftäuftellen:  1.  Safe  5Bef)örben, 
rocidie  ousfct)IiefeItd)  ben  Dom  Staatsbienfte  losgelöftcn  gürftenbienft  repräfcn- 
ticren  unb  bie  Soslöfung  ber  gürftengeroalt  Don  ber  Staatsgeroalt  nerkörpern, 
unmöglid)  gugleid)  aud)  ein  „2leid)5"be{)örbenfi}ftem  Dorftellen  unb  bas  „3leid)", 
b.  t).  eine  roirklid)e,  objektio  gebadjtc  juriftifc^e  (£inf)eit  roeld)er  2trt  immer 
nerkörpcrn  können;  fie  finb,  um  einen  Ireffenben  Slusbruck  Steinackers  gu 
gebraud)en,  bamit  „nid)t  unter  einen  Stenner  ju  bringen",  können  baf)er  aucf) 
burd)  nod)  fo  lange  fortgefefete  'ijllultiplikation  nidjts  bergleicf)en  als  iRefuItat 
ergeben;  2.  ba^  bal)er  bie  non  unferen  ©egnern  bef)auptete  rcid)5täglid)e  2In» 
erkennung  foldjer  5Bel)örben  —  felbjt  roenn  biefelbe  roirklid)  erfolgt  roäre  — 
obfolut  keine  Slnerkennung  bes  „'iReidjes"  enttjalten  roürbe,  fonbern  nur  ein 
jeitroeiliges  unb  fporabifd)e5  gurückroclc^en  ber  öffentlic^-red)tlid)en  Dor  ber 
priDatred)tIic^  patrimonialen  '2Iuffaffung  ber  öffentlid)en  ©eroalten,  roeldjes  für 
unferc  grage  nöUig  irreleoant  ift. 

3u  biefer  ^onklufion  mufe  man  von  jenem  Stanbpunkt  kommen,  ben 
unfere  ©egner  in  V)ux  fdjarfen  (If)arakterifierung  bes  ftönbifdjen  Staatsroefens 
einnel)men.  ©elangen  fie  bennodj  gu  einem  anberen  3lefultate,  fo  gefd)iet)t  bies 
mittels  jener  58egriffsDerroed)5lungen  unb  3nfeonff1"f"äf"»  oor  benen,  fo  un» 
rciffenfdjaftlic^  biefelben  finb,  bie  Dorgefafete  OHeinung  nid)t  jurücfefdjreckt. 
3mmer  roieber  finben  roir  bas  nämlid)e  Soppelfpiel.  ®o  lange  es  gilt,  bie 
oltc  ungarifd)e  95erfaffung  fd)Ied)t  gu  mad)en,  if)r  jebe  originelle  (£ntroidilung 
unb  Sebenskraft  abgufpredjen,  roirb  ber  Sualismus  ber  ftönbifdjen  93erfaffungen 
if)re  £){)nmad)t  gegenüber  ber  Sostrennung  ber  lanbesfürftlidjen  OKadit  oon 
ber  objektio  gebod)ten  Staatsgeroalt,  bie  rein  perfönlicfje,  bes  ftaatlidien  <Sf)a» 
rakters  entkleibete  9iatur  ifjres  SBebörbenfqftems  in  fdjrofffter  2Beife  ^eroor» 
gefjoben.  9tun  kommt  aber  bie  „3leid)s"ibee  an  bie  9lcibe;  für  biefe  foU  ein 
tatfäd)Iid)C5  gunbament  gefunben  roerben;  man  finbet  aber  nicfjts  irgenb  ^ßer» 
roenbbares,  aufeer  biefen  lanbesfürftlic^en  5Bef)örben:  unb,  fietje  ha,  flugs  oer» 
roanbeln  fiel)  biefe  f)öc^ftperfönlid)en  Seljelfe  ber  "ipatrimonialmac^t  in  S^röger 
bes  9Reid)sgebankcn5,  in  Verkörperungen  irgenbeiner  ©efamtftaatsibee!  gür» 
mat)x,  l)m  kann  id)  nur  fagen:  ernft  ift  on  ollem  bcm  nur  ber  Slnimus, 
ber  barin  fleckt. 

Samlt  foU  nidjt  befjauptet  roerben,  bafe  in  ber  gortbauer  eines  Suftanbes, 
roie  ibn  bie  tatfödjlid)  einl)eitlicf)e  Slusübung  einjelner  öerrfcl)errecf)te,  roenn 
aud)  auf  ©runb  patrimonialer  2luffaffung,  fcf)uf,  keine  ©efa^r  für  bie  Unab= 
l)ängigkeit  bes  Sonbes  entgolten  roar.  ^ätte  Steinacker  fiel)  barauf  befdjrönkt, 
3u  behaupten,  ba^  biefe  6in^eitlicf)keit,  obroo^l  juriftifcf)  oon  ber  3leicf)sein^eit 
fpejififc^  oerfdjieben,  leichter  in  lefetere  f)inüberfüf)ren  könne,  b.  l).  ber  gefeö^ 
geberifdjen  Sdjaffung  berfelben  pfqc^ologifcf)  ben  SBeg  babne,  fo  roürbe  ict) 
ilt)m  barin  5Recbt  geben.  '21ber  biefer  politifc^e  '^rojefe  ift  eben  nid)t  eingetreten; 
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im  ©egentcil:  mit  bem  3ieifcn  bes  Staatsberoufetfeins  roirb  aud)  jene  potri» 
moitiale  Sinl)citlid)keit  immer  enifdjtebencr  bekämpft,  immer  me{)r  äurücfe» 
gebrängt,  bis  fie  enblid)  beim  Surrf)brucf)  be5  jtaatsorganifatorifdjen  ©cbankens 
im^a^re  1848  naturgemäß  DoUftänbig  äerföEt,  roie  mir  fpätcr  fe^en  roerben.  Safe 
CS  fo  kam,  naturgemäß  fo  kommen  mußte,  baß  bie  patrimonialen  Sin^eits» 
inftitutionen  fic^  md)t  in  ftaallid)e  £inl)eit5inftitutionen  oerroanbelten,  fonbern 
mit  bem  Übergang  in  ben  ftaatlicf)en  (It)arakter  jerfielen,  ift  ein  Seroeis  mcljr 
für  bas  unDerbrüd)Iid)e  geflf)alten  ber  ungarifdjen  Stänbe  an  ber  Unab= 
Ijängigkeitsibee,  roenn  aud)  bie  2tffirmation  berfelben  nid)t  immer  mit  bem 
gleichen  ®rabe  üon  iuriftifd)er  'ipräjifion  erfolgte. 

Senn  rote  ftefjt  bie  Sadje  in  2BirkIid)keit?  3^)  f)abe  bis!)er  oom  ®tanb= 
punkte  unferer  ©egner  ousgefjenb  argumentiert;  aber  ift  benn  if)re  (Hiaxakie" 
rifierung  bes  lanbesfürftlidjen  patrimonialen  Seljörbenfijftems  aud)  für  Ungarn 
ftid)f)ältig?  3^)  ni"ß  roaf)r^aftig  befürd)ten,  einen  5ef)Ier  ber  ^erfpektioe  be» 
gangen  ju  ^aben,  inbem  id)  burd)  bie  Stusfu^rlic^kcit  ber  oorge^enben  ^lus» 
einanberfe^ungen  felbft  ben  ®d)ein  erroedie,  als  roären  jene  (Sefefeesftellen,  auf 
roelc^e  unfere  ©egner  fid)  —  felbft  nad)  ber  Seäkfd)en  ^Ibfertigung  Suftkanbis 
—  mit  bem  falfd)en  ®d)eine  oon  23ered)tigung  berufen  können,  öon  ein» 
fdjneibenber  Sebeutung,  n)äf)renb  gerabe  bas  ©egenteil  ber  g^all  ift. 

QKit  biefem  35orbef)aIt  möd)te  id)  bie  roirklid)e  Sebeutung  ber  patrimo» 
malen  §errfd)ertf)eorie  für  Ungarn  im  folgenben  d)arakterifieren. 

®s  ift  baran  feftjuf) alten,  roas  bie  ©efamt^eit  ber  ungarifd)en  gorfd)er 
als  (Junbamentalfafe  aufgefteEt:baß  bie  öffentlichen  ©eroalten  in  Ungarn  niemals 
bm  öffentnd)=red)tlid)en  Sfjorakter  abgeftreift  l)aben;  ber  unleugbare  (Einfluß  bes 
SBeftens  konnte  biefen  ftarken  3ug  unferer  nationalen  Sigenart  nid)t  austilgen. 
Stefan  ber  öeilige  fd)öpft  allerbings  aus  ben  Kapitularien  Karl  bes  ©roßen; 
roaren  aber  biefe  Kapitularien  in  if)ren  auf  bie  2veid)5Derfaffung  unb  »oer« 
rcaltung  beäüglid)en  Seftimmungen  nid)t  ein  23erfuc^,  bie  iReidjsgeroalt  auf 
öffentlid)=red)tlid)er  Safis  ju  organifieren?  ©er  93erfud)  mißlang  im  granken» 
reid)  unb  in  ben  3leid)en,  in  roeld)e  biefes  jerfiel,  roeil  ber  ©eift  ber  alt^er» 
gebrad)tcn  germanifd)en  ©erool)nl)eiten  ben  partikulariftifd)en  Sßiberftönben 
unb  bem  Überroucf)ern  bes  geubalismus  bcfonbere  Kraft  öerliet;;  er  gelang 
bagegen  in  Ungarn,  roo  er  bem  turanifd)en  SBolfesgeift  unb  ben  Überlieferungen 
besfelben  tpmogen  roar.  Sie  mit  ben  'ülnjous  f)ereinftrömenben  feubalen  Sin» 
rid)tungen  fügten  fid)  einer  923eife,  beren  (5d)ilberung  t)ter  au  roeit  füljren  roürbe, 
in  biefes  öffentlid)=red)tlicl)e  Softem  ber  öffentlid)en  ©eroalten  ein;  bas  Königtum 
unb  fein  Sel)örbenfQftem  behielten  ben  öffcntlicf)'red)tlidjen  (If)arakter,  ftanben 
ftets  unter  ber  Kontrolle  ber  ©efe^gebung  (bas  §aupt  berfelben,  ber  '^alatin, 
rourbe  ja  oom  5Reicf)stage  geroäl)lt)  unb  beburften  in  fortroäl)renb  juneljmenbem 
OHaßc  ber  QUitroirkung  einer  lokalen  Selftoerroaltung,  roeld)e  \id)  teils  burd)  ©e» 
fc^e,  teils  gerool)n^ett5red)tlid)  entroickelte  unb  in  beroußter  Sßcife  QRitarbeit  an 
ber  Erfüllung  ftaatlid)er  Slufgaben  leiftete.  Stes  alles  rooUen  unfere  öfterreid)i" 
fd)en  2J3iberfad)er  nidjt  fel}en;  es  ift  tl)nen  barum  ju  tun,  bie  Eigenart  unferer 
SBerfaffungsentroicklung  „als  Quelle  eines  ungefunben  Jtationalftoljes"  möglid)ft 
l)erab3ufeöen,    roenn  nld^t   ganä  äu  leugnen    unb  biefe  gntroidilung  in  bie 
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®(f)abIonc  ber  allgemeinen  feontinentalen  ftäiibifd)en  95erfaffung5frf)emen  hinein» 
jujroängen.  ^nfo^O^  biefcs  parti  pris  bleibt  if)ncn,  trofe  aller  fleißigen  Setail« 
jlitbien,  unfere  ®efdjid)te  unb  unfcr  älteres  roie  neueres  (5taatsreci)t  ein  mit 
fieben  (Siegeln  Derfdjioffenes  Sud),  unb  roenn  es  iljnen  aud)  mitunter  gelingt, 
ben  ®ecbel  an  ber  einen  ober  an  ber  anberen  6die  etroas  äu  I)eben,  fo  kommen 
fie  über  ein  blofees  S8ud)ftabieren  nidjt  l)inaus. 

2ll5  nun  bie  Habsburger  ben  ungari)d)en  Sf)ron  beftiegen,  fanben  fie  bie 
ämtlid)en  (£inrid)tungen  bes  Sanbes,  insbefonbere  bas  königlicf)c  33eprben« 
fqftem  im  Suftanbc  ber  größten  S^rrüttung.  (Es  mar  if)nen  eine  glönjenbe, 
aber  ctroas  gercaltfamc  unb  groei  bläglid)  fd)n)ad)c  Slegierungen  Dorl)cr« 
gegongen;  fie  fanben  bas  £anb  in  ©tücfee  jerfaUen,  l)errfc^ten  aud)  tatfäd)Iid) 
burd)  mcf)r  als  anbertljalb  3af)rl)unberte  nur  über  ein  Sritteil  besfelben.  58ei 
ber  iHeorganifierungsarbeit  nun,  an  bie  fie  l)erangcl)en  muffen,  loffen  fie  fic^ 
naturgemäß  oon  ber  patrimonialen  '2Iuffaffung  leiten,  bie  it)ren  ^beenkreis  be- 
Süglic^  ber  gürftcngeroalt  bef)errfd)t.  Sie  roiffen  fo  oiel  oon  ben  (£inrid)tungen 
il)res  neuen  ^önigreid)C5,  bofe  il)re  '^prärogatioe  bort  geroiffe  gefefelid)e 
Qd)xanken  I)ot,  freilid)  mit  etroas  oerfdjroommener  2lbgrenäung;  biefe  2atfad)e 
anerkennen  fie  aud)  unb  roollen  it)r  meiftens  2lec^nung  tragen,  ol)ne  il)rc 
Sebeutung  ganj  gu  oerfteljen;  innerl)alb  il)rer  "iprärogatiöe  rcollen  fie  aber  nad) 
patrimonialer  ^uffaffung  frei  fcl)alten  unb  geftalten,  „ol)ne  fid)  oon  ber  anberen 
'i3Rad)t  in  il)re  Sod)e  breinreben  ju  laffcn".  9tatürlid)  kommt  es  i^nen  be» 
quemer  oor,  biefe  rein  pcrfönlid)e,  prioatredjtlid)  gebacf)te  Qllad)t  für  alle  i^re 
Sänber  burd)  bie  gleid)en  Organe  auszuüben,  roie  ber  „®ranb  Seigneur,  »er 
feinen  in  Derfd)iebenen  Sänbern  liegenben  ©runbbefife  burd)  eine  Sentralgüter» 
birektion  oerroalten  läfet"  unb  notürlid)  greifen  fie  mit  93orliebe  auf  'i]3erfön= 
lid)keiten  il)rer  alten  (Srblönber  —  ja  mitunter  auf  Sluslänber  —  bie  il)nen 
menfd)lid)  näl)er  ftel)en  unb  mef)r  35ertrauen  einflößen,  als  bie  —  letber  — 
fremb  bleibenben  (Elemente  bes  neuen  „iBefifees".  3"  ben  ungarifd)en  Stäuben 
^inroieberum  lebt  bie  öffentlid)»red)tlid)e  Sluffaffung  bes  Königtums  roeiter 
unb  fie  Derfud)en  n)icberl)olt  berfclben  ©ettung  ju  oerfc^affen,  teiiroeife  mit, 
teitroeifc  o^ne  (Erfolg.  9Tatürlid)  finb  biefe  gegenfäölid)en  2Iuffaffungen  auf 
keiner  ber  beiben  Seiten  mit  ber  tl)eoretifd)en  Sd)ärfe  moberncr  Staatsmiffen» 
fd)aft  erfaßt  unb  formuliert;  fie  leben  burd)  bie  ^od)t  ber  beiberfeitigen  ^ra* 
bitionen  ^alb  unberoußt  roeiter.  2Bas  Sejner,  bem  bie  Sqmptome  biefer 
(Seiftesoerfaffung  nid)t  entgangen  finb,  in  einem  früher  jitierten  Safee  „'2lf)nung 
bes  mobernen'.3led)tes"  nennt,  ift  oielmefir  bas  ^ortroirken  ber  alten  ^rabition; 
bies  anjuerkennen  roärc  bod)  naturgemäßer,  als  einen,  man  roeiß  nid)t  roo^er, 
ben  Stänben  eingeflößten  propI)ettfd)en  ©eift  anäunel)men; '  aber  bas  barf 
mon  eben  nid)tl  Äurj  unb  gut:  ber  ©egenfo^  ber  patrimonialen  2luffaffung 
bes  §crrfd)ers  unb  ber  öffentlid)='Ted)tlid)en  Srabitionen  ber  Stänbe  gelangt, 
roeil  nur  l)alb  erkannt,  in  jener  älteren  "Seit  nie  gu  einer  roirklid)en  2IUS» 
einanberfe^ung;  roo^l  aber  gibt  es  partielle  Konflikte,  in  benen  beibe  goktoren 
eine  Sprad)c  reben,  bie  ber  anbere  nid)t  ocrftelöt- 

3a3ill  man  ein  red)t  tqpifc^es  IBeifpiel,   roorin  biefe  95erfd)iebenl)eit  ber 
2tuffaffung  über  bie  ^önigsgcroalt  ju  ganj  klarem  2lusbrudi  kommt,  o^ne 
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bofe  beren  Scbeutung  DÖÜig  üer}tanben  tuorben  luärc?    2Dir  finben  es  in  ber 

Slü&äufeerung  gerbinanbs  I.  auf  bic  im  '^ai)xe  1545   uon   bcn  Stönben  i^m 

Dorgelcgten  2lrtikel.    Siner  biefer  2lrlikcl  (42)   ocrlangt,   bofe   ble  königlichen 

Sinkünfte  jur  ^Bcfefttgung  ber  ©renken  ncrroenbet  rocrben,  bafe  biefelben  nid)t 

QU5bem£anbegef)en  unb  bafe  ju  beren  33erraaltung  ntd)t  f rembe  ^Beamte,  fonbern 

ein  ungarifrf)er  Sdjafemeiftcr  (im  Sinne  alter  (Sinrtd)tungen)   beftellt  roerbe. 

gerbinanb  antroortet:  (Es  frfjeint  Seiner  gef)eiligten  königlid)en  'DEajeftöt,  bafe 

es  feinen  königlid)en  (Einkünften  nidjt  entfpred)e  unb  and)  nid)t  nötig  fei  burd) 

Oefe^esbeftimmung  (publico  decreto)  einen  Sc^a^meiftcr  anäuftellen,  ba  bcibe 

^Hajeftäten  (es  roaren  and)  öffentlid)e  (Einkünfte,  bie  fid)  im  JBefi^e  ber  Königin« 

roitroe  OHarie  befanben,   in  biefen  SIrtikel  einbezogen  roorben)    roie  jeber 

anbere  bas  DoIle  3ted)t  unb  bie  doIIc  93erfügung  über  i{)re  (Sin» 

künfte  unb  über  bie  2InfteIIung  nnn  ^Beamten  ju  beren  Serroaltung 

I)aben  roollen  unb  muffen.  Seine  ORajeflät  oerroenbe  auf  ble  93erteibigung 

Ungarns  (aus  ben  (Einkünften  feiner  übrigen  Sänber)   of)nebie5  mel)r,  als  er 

aus  Ungarn  einnel)me.  —  §ier  feljen  mir  bie  (Segenüberftellung  ber  öffentlid)' 

rerf)tlid)en  unb  ber  paitimonialen  ^^cenroelt  im   klarften  2Iusbrucbe.    „2Bie 

jeber  anbere"  roill  ^^fi^inQ"^  über  feine  königlidien  (Einkünfte  frei  üerfügen, 

alfo  rcie  ein  "ipriDatmanu  über  fein  Sccmögen.    ®r  \u\)t  aud)  keinen  Unter» 

fri)ieb   än)ifd)en    ber   3ied)tsnatur    ber   if)m,    bem   regierenben    Könige,    an« 

Dertrauten  Sanbeseinkünfte  unb  jener,  bie  geitroeilig  ber  Äöniginioitroe  als 

Slpanage  jugemiefen  roorben  roaren.    3)er  priDatred)tIid)e  (Bebankengang  tritt 

mit   plaflifc^er   ^Iarf)eit   sutoge.   SBill   man   nun  bas  (Begenbilb    bes    l)ier 

eben    fkijäierten    93organges,    fo^ufagen    bie    "^robe    bes    Sdedjenejempels, 

fe^en?   3^"  '^o.ijte  1547   beroilligen  bie  Stänbe  aufeerorbentlicf)e  ^riegsfub» 

fibien;    aber,    burd)    bie  jroei  Z^l)xe  Dor!)er    gemad)te   (Erfaf)rung  gerot^igt, 

fpielen  fie  bas  ^räoeniere  unb  roäf)Ien   gleidjjeitig  groei  ®d)aömeifter,   roeld)e 

für  bas  (Einlaufen  unb  bie  ber  ©eroiEigung  entfpred)eube  93erroenbung  biefer 

Subfibien  ju  forgen  fjoben.    'JIIs  nun  ber  betreffenbe  Artikel  bem  ^önig  jur 

Sanktion  Dorgelegt  roirb,  banU  berfelbe  in  feinem  iRefkript  für  bie  Sub« 

fibien  unb   erklärt,  in   fd)etnborem    (Begenfo^e   ju  feinem    frü()eren   Stanb" 

punkte,    er    l)abe    keine    (Einroenbung    gegen    bie    SlnfteEung    ber    belben 

Sdiafemelfter  burd)  ble  Stönbe,  nur  gebe  er  biefen  öerrn  einen  Sledjnungs» 

beamten  aus  feiner  ^ofkammer  mit  auf  ben  SDeg,  bamlt  ble  Sachen  orbnungs» 

gemöfe  gefüt)rt  roerben.    Sie  Stönbe  roerben  rool)I  bas  ®efüf)I  eines  über  ble 

früf)ere  ablef)nenbe  Haltung   bes  Königs   errungenen  (Erfolges  geljabt  t)aben, 

roell  fle  eben  ble  (Brunbanfdjauung  nld)t  öerftanben,  oon  roeld)er  ble  belben, 

nur  fd)elnbar  gegenfö^lldien,  In  9Blrkllc^kelt  ganj  konfequenten  (Entfcf)elbungen 

gerblnanbs  ausgingen,    ^m  erften  goUe  ^anbelte  es  fld)  nämlld)  um  Sin» 

künfte,  ble  ber  Äönlg  Im  Sinne  ber  patrimonlalen  2Iuffaffung  als  fein  eigen, 

als  feiner  au5fd)llefelld)en  23erfügung  angef)örenb  betrad)tete;    Im  groelten  um 

eine  ftänblfdje  SerolUlgung,  über  beren  93erroenbung  unb  25erroaltung,  auc^ 

Dom  Stonbpunkte  gerblnanbs,  ble  Stönbe  oerfügen,   roenlgftens   mltoerfügen 

burften.    ^Han  fle^t,   role  fld)  ^önlg  unb  Stönbe  in  jroel  oerfc^lebenen  ®e» 

bankenkrelfen  beroegen  unb  jroel  Derfd)lebene  Sprad)en  fpred)cn,  ble  fle  gegen« 
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fcitig  nid)t  Derftefjen  unb  für  roeldie  bas  923örterbucf)  ber  933{ffenfd)aft  nod) 
nid)t  Dorfjanbcn  ift.  2Ifaer  Don  „3leld)"  cinerfeits,  „Unabfjängigkeit"  anberfeits 
ift  in  biefem  Streite  keine  9lebe,  fonbern  ausfdjliefelidj  von  prioatredjtüdjer 
unb  öffentlid)=rccf)tltd)cr  Sluffaffung  geroi[fer  königlid)er  Sefugnifje  unb  iRcd)te. 
Siefe  Singe  kommen  am  2Infange  bes  fiabsburgifcfjen  ^Regimentes  ganj  klar 
jum  9tu5brucke,  roeil  man  bes  —  in  jener  Seit  —  unerklärltdjen  S'^iiefpoltes 
nod)  nic^t  innegeraorben  ift,  bo^er  nod)  nid)t  miteinanber  93erftecken  fpicit. 
(Später  erfolgt  bann  bie  gluckt  in  bie  begriffltd)e  3ii^fiöf"tig^ett  unb 
roiberfprudjsDoHe  'iprojis,  roeldje  leiber  feitijer  bas  f)erDorfted)enbfte  <jnerk» 
mal  alles  beffen  geblieben  ift,  roas  man  ^ierplanbe  „2lusgleid^"  nennt, 
mit  ber  natürlirf)en  golge,  bofe  jeber  „'Jlusgleic^"  ben  ^eim  bes  neuen 
Konfliktes  fd)on  in  fid)  trägt.  'Jludj  in  jener  (£pod)e  kommt  es  nie 
äu  einem  2Ibfd)Iuffe;  bie  Sachen  gef)en  clopin  clopan  weiter  in  bem,  teil« 
roeife  unnollftänbiger  ®infid)t  entfpringenbem,  teilroeife  gerooDtcm  §albbunkel. 
Sie  ©tönbe  geben  fid)  oft  mit  einem  falben  (Erfolge  jufrieben,  o{)ne  barauf 
gu  Deri5id)ten  bei  nädjfter  ®elegenf)cit  bas  nod)  ^e^Ienbe  ju  erretd)en;  bem 
Könige  anberfeits  „fef)It",  roie  S^e^ner  konftatiert,  „bas  SBeroufetfein  ber  Unoer» 
brüd)Iid)kcit  feiner  3ufid)erungen".  5tber  in  biefem  ^in-  unb  ^erjerren,  §in» 
unb  ^ei\d)manken  mit  partiellen  (Erfolgen  balb  ouf  ber  einen,  balb  ouf  ber 
anberen  ®eite,  ift  bos  Kampfobjekt  nid)t  Unabhängigkeit  ober  (gefamtreid), 
fonbern  öffentlid)=red)tlid)  nerfaffungsmäfeige  ober  obfolutiftifd)  patrimonialc 
2Iuffaffung  unb  Slusübung  ber  Königsgeroalt;  geigt  fid)  ein  partieller  (Erfolg 
in  bcmfelben  auf  Seite  bes  Königs,  fo  ift  es  ein  grfolg  biefes  patrimonial« 
abfoIutiftifd)en  (Sebankens  —  nic^t  ber  „3leid)5"ibee.  S)er  inbirekte,  nid)t 
juriftifc^e,  fonbern  blofe  poIitifd)c  3ufammenf)ang  biefes  Streites  mit  ber  Un« 
abf)ängigkeitsfrage  roirb  oon  ben  Stönben  roeit  mef)r  empfunben  als  oom 
'51tonord)en.  S8ejeid)nen  es  unfere  (Begner  als  einen  ^nad)roni5mu5  ben  un- 
garifd)en  Stäuben  in  jener  3fit  ein  Staatsberoufetfein  im  mobernen  Sinne  äuju« 
fd)reiben,  fo  ift  es  jebenfatls  nod)  in  t)öberem  ®rabe  anad)roniftifd),  bem  'iJnon= 
arc^en  ein  ousgcfprod)enes  Sleic^sberoufetfcin  ju  unterfc^ieben.  3)ie  Stönbe 
befafeen  jebenfalls  ^Infö^e  jur  (Erkenntnis  bes  Staates  in  ber  alt^crgebrad)tcn 
ungarifd)en  öffentlid)'red)tlid)en  '3Iuffaffung  ber  öffentlichen  ©eroalten;  bie 
OItonard)en  l)ingegen  roaren  oon  bem  ^öeenkreis  ber  prioatreditlid)  gebad)ten 
perfönlid)en  gürftcngeroalt  bef)crrfd)t,  ber  ju  jeglichem  StaatS'»  ober  ftaats« 
ä!)nlid)en  „9leid)s"gebanken  in  bircktem  SCiberfprud)  ftef)t. 

3)ies  änbert  fid)  im  ad)täef)ntcn  3af)rf)unöert.  ^Hit  ben  road)fenben  5In« 
forberungen  ber  93erroaltung  unb  bem  Vorbringen  bes  aBof)Ifaf)rtsgebanken5 
nätjexn  fid)  bie  Ianbesfürftlid)en  S8ef)örben  mef)r  unb  mef)r  bem  (£f)arakter  oon 
Staatsämtern,  unb  bamit  entroidielt  fid)  aud)  bei  ben  9nonard)cn  ber  Sßunfd) 
nad)  Uniformierung  bes  58cl)örbenfpftem5  in  allen  il)ren  Säubern.  Sies  Streben 
jeigt  fid)  fd)on  bei  '3Raria  5l)erefia,  ?s  kommt  jum  Surd)brud)  bei  ^of^P^  H- 
Selbft  ^ier  ift  ber  2lcic^sgebanke  nod)  nid)t  juriftifd)e  53afis  ber  Miktion  ber 
OKonardien,  roie  er  es  in  ber  S^it  oon  1849  bis  1867  roar;  aber  in  bem 
TOafee,  in  rofld)em  bie  einl)eitlid)  ausgeübte  g^ürftengeroalt  fid)  objektiuifiert 
(b.  l).  ben  rein  pcrfönlid)en  patrimonialen  (Et)arakter  abftreift)   unb  ausbreitet, 
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ftommt  bie  OHöglidifeeU  nätjtx,  bafe  tatfäct)Ud)  eine  „^leidjsgeroalt",  ein  „3^eicf)" 
baraus  cntfteljen  könne.  2(ber  in  bem  gleid)en  ORafee  n)äd)ft  aud)  bas  Seroufetfeln 
ber  bebrofjten  Unabhängigkeit  unb  bie  2Bacf)jamkeit  barüber  bei  ben  unga» 
rifd)en  Stänben.  Sie  erkennen,  roie  fid)  bas  Streitobjekt  aUmäI)Iic^  mobifijiert 
unb  fie  fpredjen  bemgemöfe  eine  beutlic^ere  ®prad)e.  Siefe  finben  roir  fc^on 
in  ben  ®e|efeartikeln  XI,  XII  unb  XIV,  1741;  ber  ©efcfeattikel  X,  1790/91,  ift 
DoUenbs  eine  klare,  gegen  jebe  'SUifebeutung  gefeite  (Erklärung  ber  Unabhängig» 
keit  bes  ungarifdien  Staates,  ©egen  bie  unifiäierenben  93eftrebungen  ber  fürft^' 
Iicf)en  ©eroalt  roirb  felbft  auf  Soften  ber  i3ffentUd)en  2Bo!)lfat)rt  beraubter 
9Diberftanb  geteiftet;  felbft  bie  fortfcf)rtttIid)  gefinnten  Elemente  ertragen  liebet 
ben  jurücfegebliebenen  3uftanb  unferer  Sinrici)tungcn,  als  bie  93erbefferung 
berfelben  auf  Soften  ber  33erfaffung  unb  ber  Unabfiängigkeit  bes  Sanbes 
Dom  „aufgeklärten  'Stbfolutismus"  an^unefimen.  3"  ^fr  grofeaitigen  Sercegung 
eiibltd),  roeldje  bie  erfte  Qälfte  bes  neunäel)nten  ^f^fir^UTtberts  erfüUt,  gel)t  bos 
Streben  nac^  bem  2lu5bau  einer  mobern=ftaatItd)en  Organtfation  öanb  in 
§anb  mit  bem  immer  klarer,  bis  in  feine  äufeerften  j^onfepuenjen  erkannten 
Unabfjängigkeitsgebanken.  S)urc^  bie  ©efege  bes  ^Q^'^cs  1848  gelangt  beibcs 
äugleid)  jum  noUftänbigen  Slusbruck. 

So  oerlöuft  unb  enbet  ber  breif)uubertiäf)rige  '^to^e'ß,  in  roelcf)em  unfere 
©egner  emfig  nod)  ^nbiäien  irgenbeiner  2lnerkennung  bes  „3leicf)e5"  fudjen, 
es  aber  babei  nicfjt  roeiter  bringen,  als  gur  mifeoerftänblidien  Senutjung  einiger 
^[)afen  bes  Streites  sroifdjen  öffentlid)»red)tlid)er  unb  patrimonialer  'iJIuffoffung 
ber  ^önigsgeroalt,  roo  boc^  bas  geftt)alten  unferer  Sßorfa^ren  on  ber  Un» 
abijängigkeit  bes  ungarifd)en  ^önigreictjes  in  ftetig  roadjfenber  58eroufett)eit 
unb  ^lor^eit  i^nen  aus  jeber  Seite  unferes  ©efeöbudjes  entgegenleuc^ten 
mufete. 

93on  epifobifd)er  Sebeutung  in  biefer  allgemeinen  Äontrooerfe  ift  ber 
Streit  um  bie  Sebeutuug  bes  öfterreidjifc^en  ^aifertitels.  Steinacker  felbft 
fprid)t  boDon  fet)r  roenig;  bennod)  muj^  id)  mid),  ef)e  id)  jur  1848er  unb 
1867er  €poct)e  übergebe,  kura  bamit  befaffen.  5)er  ^aifertitcl  ift,  nad)  ber 
2:^eorie  unferer  ©egner,  'Musbtudi  jener  f)öt)eren  iReidisfouoerämtät,  roeld)e 
Ungarn  als  2^eil  umfafet;  „ber  ^önig  Don  Ungarn  ift  ein  Seil  bes  ^oifers 
Don  öfterreid),"  fagt  Seiner,  ber  biefe  3)[)efe  in  mel)reren  Sd)riften  mit  einem 
großen  2Iufroanbe  f)iftorifd)en  OHaterials  bef)anbelt.  Olux  bas  eine  ®ntfd)e{benbe 
bringt  er  uns  nid)t,  rooburd)  jebe  anbere  5Beroeisfiit)rung  überflüffig  gemad)t 
roürbe,  roas  aber  burd)  nid)ts  anberes  äu  erfefeen  ift:  bas  ungatifd)c  ©efe^, 
burc^  roeldjes  bie  ^aiferroürbe  als  eine  auf  Ungarn  fidj  etftredienbe 
Sounerönität  inartikuliert  roorben  ift. 

Sejner  fudjt  aber  eine  inbirektc  Suftimmung  ber  Stänbe  aus  bem  Um» 
ftanbe  ^crjuleiten,  bafe  fie  gegen  bie  Slnnatjme  bes  ^oifertitels  md)t  proteftiert 
I)ätten.  hierauf  [)at  fd)on  granj  Seäk  in  feiner  Streitfc^rift  gegen  Suftkanbl 
geantroortet.  ©egen  roas  foUten  fie  bcnn  eigentlid)  proteftieren,  ba  erklärt 
roorben  roar,  burd)  ben  neuen  Sitel  fei  an  ber  StedjtsftcUung  ber  unter  Seiner 
^ajeftät  Septer  ftefjenben  Sänber  nichts  geänbert  roorben?  Soqalerroeife 
konnte  man  barunter  nichts  anberes  oerftef)en,  als  bafe  berfelbe  fic^  auf  Un« 
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gatn  nid)t  erfttecfee,  roeil  biefes  fonfl,  unter  einem  mebiattfiettcn  ^önig,  auf- 
geljört  t)'ätie  ein  regnum  independens  null!  alio  regno  vel  populo  obnoxium 
gu  fein.  2Itfo  für  einen  '^roteft  lag  keine  93eranlaffung  üor.  '2lber  ber  5luf» 
faffung,  bnf;  ber  neue  Sitel  für  Ungarn  ftaatsred)tlid)  nöüig  irrenelont  fei, 
geben  unfece  3ieicf)5tage  bei  jebem  Stniafe  beftimmten  ^lusbrucfe.  2Im  1807er 
Sanbtag  erklären  bie  6tänbe  ausbrücklicij:  „hunc  titulum  nos  immediate  non 
concernere"  —  „btefer  2!itel  gel)e  uns  unmittelbar  nichts  an",  roäf)renb  er 
uns  geroife  unmittelbar  onginge,  roenn  er  bie  Oltebiatifierung  bes  ungarifdjen 
Königtums  enthielte.  Sejner  fe^t  fiel)  über  biefe  €nunäiation  ber  ®tänbe  (bie 
er  in  feinem  5Bud)e:  „®er  öfterreidjifdje  ^oifertilel,  bos  ungarifd)e  Staatsrerfjt 
unb  bie  ungarifdje  ^ubliätftik"  jitiert)  mit  einem  genialen  ^ntf^pretations» 
Derfurf)  Ijinrceg.  „Sas  bebeutet  fo  oiel"  —  fdjreibt  er  —  „foferne  nur  ber 
■Kaifer  Don  öfterreic^  nidjt  bie  Sonbtagsbefc^Iüffe  funktioniert  unb  ftreng  un= 
garifdje  iRegietungsakte  oornimmt,  ift  unfere  33erfaffung  gen)al)rt."  95ortreffIid)l 
Sdjabe  nur,  ba^  von  aüebem  in  bem  Iateini[d)en  Sejt  ber  1807er  ftänblfd)en 
aUefoIution  nid)t  ein  2Bort  ftet)t,  fonbern  ba^  es  bort  fd)Iid)t  unb  einfad)  Reifet: 
„5)er  Sitel  ge^t  uns  unmittelbar  nidjts  an." 

5)tefe  ©pifobe  ift  übrigens  fo  intereffant,  bafe  td)  es  mir  nid)t  oerfagen 
kann  ben  f)öd)ft  unDoUftönbigen  unb  baburd)  irreleitenbcn  gitaten  Sejners 
gegenüber*,  bie  biesbejüglidje  93orgänge  an  ber  §anb  ber  1807er  3leid)5tags» 
akten  unb  Protokolle  bem  Sefer  im  ganzen  Umfange  oorjulegen,  roobei  id) 
mid)  an  bem  lateinifc^en  2ejt  Ijalte,  meil  biefer  oon  ber  Siarien'^ommiffion 
bes  5Reid)5tage5  autl)entifijiert  unb  aud)  meinen  ©egnern  äugänglid)  ift. 

3n  ber  53,  Sifeung  ber  Stönbekammer  roirb  ber  33ertd)t  ber  ^ommiffion 
Dorgelegt,  roeldje  bie  33efd)n)erben  unb  bie  gorberungen  bes  Sanbes  äufammen» 
geftellt  l)atte.  'vßunkt  50  biefes  Seridjtes  lautet  (Acta  comitiorum  1807  pag.240): 
„Ss  roirb  oorgefdjlagen,  bafe  jene  bem  ungarifd)en  35olk  unb  ber  ganjen  SDelt 
mittels  ^ulbooüen  SRefkriptes  kunbgegebene  oäterlidie  3"n«i9un9  unö  ®nabc 
(Seiner  gei)eiligten  'Klajeflät  nad)  2lrt  bes  ©efefeartikel  X,  1790,  bem  ©efe^budje 
einoerleibt  roerbe,  burd)  roeld)e  (Seine  OKajeftät)  bei  2lnna^me  bes  Titels  eines 
(Srbkaifers  oon  öfterreid)  für  fein  allerl)öd)fte5  öaus,  fid)  jugleid)  ber  33er'' 
fid)erungenbe3  3naugurol»Siplomes  gnöbigft  ju  erinnern  unb  bafür  ju  forgen 
gerul)te  (eo  respicere  dignata  est),  bafe  basjenige,  roas  er,  roie  oorerroäljnt,  jur 
(£ri)ö^ung  bes  ©langes  unb  ber  2J3ürbe  ber  ganjen  QKonardlie  anjunetimen 
befd)loffen  l)at,  für  immerbar  bei  Unoerfe^rtljeit  ber  5Red)te,  ©efe^e  unb  ber 
33erfaffung  bes  ^önigrcidjes  Ungarn  unb  feiner  Seftanbteile  gefd)el)e." 

3n  ber  73.  Si^ung  roirb  biefer  23orfc^log  oerl)anbelt  unb  mit  Stimmen^ 
me^rlieit  abgelef)nt.  ®er  offiäielle  Siöungsbcridjt  lautet  (diariura  comitiorum 
Regni  Hungariae  1807,  pag.  588): 

„3u  ^unkt  50:  Somit  aus  ber  burd)  Seine  gef)eiligtc  OHajeftät  erfolgte 
^nna^me  bes  S^itels  eines  grbkaifers  oon  öfterreid)  für  bas  ^önigreid) 
Ungarn  keinerlei  neue  93erpflid)tung  ober  roie  immer  geortete  Solge  (cujus- 

*  (Es  fällt  mir  notürUrf)  nid)t  ein,  bie  rolffenfcfjoftlii^e  3lerf)tfcl)affen^eit  unferer  ©egncr, 
uoran  Sejners,  in  Sroeifel  ju  gießen;  nur  Unbefangenheit  kann  ic^  ti)nen  nic^t  jugefte^en; 
i^re  58efangent)elt  jetgt  fid)  fogor  fct)on  beim  £efen. 
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cumque  nominis  sequela)  entfte^e,  f)oben  einige,  trofebem  bie  Stänbe  f)iexüber 
fdjon  burd)  ein  gnäbtges  3ieikript  Derfid)ett  roaren,  bennod)  geiDÜnfd)t,  ta^ 
bies,  nad)  2tnaIogie  bes  ©cfeöattikels  X,  1790,  aud)  in  ben  ©efetjen   etroö^nt 

roerbe imb  bies  um  fo  mef)r,  als  bie  Stönbc  fd)on  am  5leid)stage 

1805  biefer  Qlleinung  roaren*  uub  es  nur  infolge  befonberer  Umftänbe  in 
feiner  'Sdt  gefdja^,  ba^  md)ts  baoon  ins  ©efegbud)  kam.  '2UeI)rere  ^omitate 
Derlangcn,  ba^  es  jegt  gefdjefjen  folle  unb  ber  ^we(k  i^res  53erlangen6  erfd)eint 
nid)t  minber  jeügemöft  unb  notroenbig.  9a3ir  finb  jroar  burd)  bas  königlidje 
3\e|ktipt  Derfid)ert  roorben  (securi  redditi  —  roas  nod)  oiel  ftärker  klingt), 
ta^  biefe  Sufügung  eines  neuen  Titels  (accessio  haec  novi  tituli)  be« 
jüglid)  Ungarns  gar  keine  golgen  t)aben  roerbe  (nullas  intuitu  Hun- 
gariae  habilura  sit  sequelas),  allein  biefes  gnäbige  Slefktipt  kann  leid)t  in 
93ergeffent)eit  geraten.  Ss  roäre  bemnad)  fid)erer,  basfelbe  aud)  im  ©efej3bud) 
ju  erroöljnen.  Senn  foroie  früfjer  beäüglid)  ber  (Erbfolge  bes  öfterrcidjifdjen 
§aufcs  in  ben  Srblänbern  '^taqe  erI)Dben  rourbe,  fo  könnte  auci)  in  ber  3u» 
kunft  ber  in  'Siebe  \tel)enbe  Zittl  in  grage  geftellt  roetben.  SBaijr  ift  es 
allerbings,  bafe  Seine  OKajeftät  roeber  als  römifdjer  ^aifer  nod) 
als  ^aifer  oon  öfterreid)  über  Ungarn  f)errfd)t  (suam  Majestatem  nee 
ut  Romanorum,  neque  ut  Austriae  imperatorem  Hungariae  dominari).  ?lber 
biefe  23erfd)iebenf)eit  in  ber  Otomenkiatur  unb  Titulatur  könnte  bei  ben  9Iari)' 
kommen  Ieid)t  'Jlnlafe  ju  3ro«ifelti  unb  gragen  geben.  Sßenn  oon  ben  ^ar» 
binalred)ten  bes  ^önigreidjes  bie  Siebe  ift,  kann  keine  gcfe^Iic^e  33orfic^t  über» 
flüffig  genannt  roerben." 

©orocit  biejenigen,  bie  für  bie  S^rtikulietung  ftimmten;  man  fie^t,  il)r 
©laubensbekcnnlnis  kulminiert  in  bem  als  felbflnerftänblid)  öingefteUtemSa^e, 
bafe  Seine  Onajeftät  über  Ungarn  „roeber  als  römifd)er  ^aifer  nod)  aIs.Kaifer 
Don  öfterreid)  t)errfd)e"  —  beibe  litel  finb  ifjnen  in  gleid)er  ia5eife  frembe 
^itel;  bies  fei  ja  un3roeifelf)aft,  aber  es  muffe  künftigen  ^onfufionen  Dorge= 
beugt  roerben. 

3lün  kommen  bie  ©egner  ber  ^noftikulierung.  ^i)x  prinzipieller  Stanb* 
punkt  ift  ber  gleiche,  aber  fie  finb  infoferne  rabikaler  in  ber  23orfid)t,  als  iljnen 
jebe  (Srroä^nung  bes  neuen  Titels  einerfeits  als  überflüffig,  anbetfeits  als  eoen» 
tuell  gefäl)rlid)  erfdjeint. 

„Rubere  l)ingegen  oerfodjlen  bie  ?Infid)t,  biefe  ®ad)e  (rei  hujus)  folle 
roeber  in  ben  ©efegen  felbft  noc^  in  ber  33orrebe,  roeld)e  bem  Sekrete  ooraus^ 
gcfdjickt  ju  roerben  pflegt,  erroäf)nt  roerben.  213ir  finb  burd)  bas  königlid)e 
3iefkript  {)inrcid)enb  fidjergeftellt;  überbies  gel)t  biefer  Jitel  uns  aud) 
unmittelbar  gar  nid)t5  an  (et  alioquin  tilulum  üiura  nos  immediate  nee 
concernere).  „^i  es  fd)eint  fogar  nic^t  ratfam,  ba^  roir  uns,  ba  roir 
{jierju  nid)t  einmal  aufgeforbert  rourben,  oon  felbft  in  biefe  Sad)8 
einmifd)en  (Imo,  nee  consultum  videri  ut  nos  ipsi,  dum  nee  provoeamur, 
ultro  in  it  nos  immittamus);  es  könnte  bas  fogar  in  anbetrad)t  künf- 
tiger golQcrungen  ©efaf)r  bringen.    Ss   roäre   bies   etroas  ganä  Steues 

•  3rf)  Pnbf  tn  öen  2Ikten  unb  5>iatien  bes  1805er  Oielc^stagts  keine  Spur  ber  23or« 
Qänge,  auf  roelc^e  ^ier  angefptelt  roirb. 
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(novitas)  in  unferem  gelefegebenjc^en  93orgc^en.  5)te  fogenannte  "ipragmQtifdje 
Sanktion  kann  mit  biefer  'Mngelegenfjcit  nic^t  DcrgUd)cn  rocrbcn  (assimilari). 
21305  Ijat  bie  Sßüibe  bes  ^aifers  Don  öfterreicf)  mit  ber  gSerfaffung 
unfercs  ^önigreidjes,  mos  mit  ben  ^rci^eiten  Ungarns,  gemein? 
(Quid  dignitas  Austriae  Imperatoris  cum  constitutione  Regni  nostri,  quid  cum 
libertatibus  Hungariae  commune  habet?)  Unfere  Aufgabe  aber  ift  es,  biefe 
(25erfaffung  unb  5rcif)eiten)  ju  bekräftigen.  ®ie  OTe^rl)eit  ber  Stimmen  l)at 
fid)  bemnac^  baf)in  geeinigt,  bafe  bie  (£rraäf)nung  biefer  ^ngelegenl)eit  forool)! 
aus  ben  ©efcö^n  felbft  als  aus  ber  ^Jotrebe  ousbleibe." 

®ie  gHagnatentafel  \d)lk^t  fid)  biefer  (griebigung   ol)ne  ^Bemerkung   an. 

(Es  ift  roo!)I  unmöglich  bie  gänjüdje  ^rreleöanj  bes  öftetreic^ifd)en  Äaifer= 
titeis  für  Ungarn  in  beftimmter  2J3eife  jum  2lusbruck  3u  bringen  als  es  ^ier 
gefd)iel)t.  ®s  roirb  bauon  gefprod)cn  roie  non  einet  'Slngelegen^eit,  bie  uns 
gar  nidjts  angebt,  in  bie  mir  uns  nic^t  t)ineinäumifct)en  f)aben;  ibtti  bes^alb  rairb 
aud)  jebe  3led)t3Derraa^rung  für  überflüffig  gei)altcn.  Unb  bod)  roiU  ^ejner 
in  biefem  5Befd)Iufe  einen  „Sieg  ber  ^aiferibce"  fe^enl  So  oiel  ©enügfom- 
keit  i)at  in  ber  Xat  etroas  rü^renbes.  (Sin  Sieg  ber  „^aiferibee",  b.  t).  bes 
(Bebankens,  bafe  ber  öfterreidjifdje  Äaifertitel  fid)  aud)  auf  Ungarn  erftreckt, 
foU  es  fein,  menn  bie  Stänbe  erklären:  bafe  bie  Sufügung  bes  neuen  Titels 
für  Ungarn  gar  keine  ^olge  tfai,  ia^  ber  ^aifer  oon  öfterreid)  als  foId)er 
über  Ungarn  nid)t  l)errfd)t,  bafe  ber  ßaifertitel  uns  unmittelbar  gar  nid)t5 
angef)t,  ba\i  bie  Sßürbe  eines  öfterretd)ifd)en  ^aifers  mit  ber  23erfaffung 
bes  Königreiches  nid)t5  gemein  f)at?  233enn  bas  bie  Siege  finb,  roie  fet)en 
bann  bie  Süeberlagen  aus?  SBa^rfc^einlid)  genau  ebenfo. 

es  mufe  n)ieberl)oIt  feftgefteUt  roerben,  ba%  bie  Stänbe  im  3at)re  1807, 
roie  aus  bem  roortgetreu  mitgeteilten  offiäiellen  Siöungsberid)t  tjernorge^t, 
über  bas  ^rinaip  ber  ftaatsred)tlid)en  ^T^reoelanä  bes  öfterreid)ifd)en  Kaifer» 
titeis  für  Ungarn  uoUkommen  einig  roaren  unb  bies  klar  ausgefproc^en  i)aben*. 
gileinungsDerfd)iebenf)eit  beftanb  nur  bejüglid)  ber  Taktik,  mit  roelc^er  künf» 
tigen  'üHifebeutungen  norgebeugt  roerbeu  folle.  Unb  ba  roill  es  mir  fd)einen, 
bafe  bie  IRefjr^eit  ber  3tepröfentantentafel,  oIs  fic  bie  Doüe  "ipaffiDität  unb 
Ignorierung  befd)Io6,  bas  5Kid)tige  getroffen  l)at. 

923enn  man  nämlid)  bie  ganjc  OKenge  oon  Kunbgebungen,  ©utad)ten  unb 
35er^anblungen  burd)Iiefet,  meiere  mit  ber  2Inna^me  bes  öfterreid)ifc^en  Kaifer» 
litels  oerbunben  roaren,  fo  fief)t  man  gang  klar  bie  Senbeng  bes  öofes,  biefen 
2itel  irgenbroie  in  bas  ungarifd)e  Staatsrcd)t  l)ineinäufc^muggeln.  3)en  geraben 
2Beg  ju  befd)reiten,  ben  einjigen,  auf  roeld)em  eine  red)tsbilbenbe  Zat\acl)i  äU» 
ftanbe  kommen  konnte,  nämlid)  oom  ungarifdjen  iReid)Stage-  bie  ^nitti^uli«' 
rung  bes  Kaifertitels  ju  oerlangen,  traute  man  fid)  nid)t.  'lUan  fud)te  baf)er 
nad)  alten  —  leibet  noc^  immer  nid)t  oeralteten  —  iReäepten  im  galbbunkel 

•  leäner  ^ilft  |tc^  bamit,  bafe  er  bie  ^ier  reptobujterten  (Erklärungen  ber  6tänbe 
„nichtige  23orroänbe"  nennt.  2Dle?  er  furf)t  bod)  nacf)  bem  6tanbpunkt  biefer  6tänbe  ber 
„^atferlbce*  gegenüber;  nun  finbet  er  benfelben  klar  bargclegt  unb  oifijtell  beglaubigt,  aber 
freilld)  in  anberem  als  bem  gcn)ünfd)ten  Sinne  unb  ba  roirb  mit  einem  ailale  ein  »nichtiger 
23orroanb*  barausi  3ft  *>os  noc^  9a3iffenfc^aft? 
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bit  Sroetbcutigkeit  uorroärts  ju  kommen  unb  tu  cinjelnen,  Dcr|d)iebene  '2(u5=> 
legung  julaffeuben  2lktcn,  eine  2lrt  ©erootjn^eitsred)!  für  bie  ©eltung  bie[es 
Titels  in  Ungarn  ju  fd)Qffcn.  ©iefem  5Beftrebcn  märe  bie  3"iiti^"Iifrung 
be5  3tefkripte5  uom  Zai)xc  1804,  in  mdd)i  man  fpötcr  aucf)  etroas  rote  3"° 
artikulierung  be5  ^nifertitels  l)ineiubeuten  konnte,  fef)r  juftatten  gekommen, 
gaft  roill  es  mir  fdjeinen  (bel)aupten  kann  icf}  es  nid)t),  als  ob  böfifrf)e 
Sinflüffe  am  933erke  geroefen  roären,  um  biefen  l)armIo5  —  ja  fogar  fürforglid) 
erid)einenbcn  Snirt'^iilifcungsantrag  ftellen  ju  loffen.  5atfäd)Iicf)  ift  aud)  ein 
großer  Seil  ber  ®tnnbe  bona  fide  in  bie  "^alk  gegangen;  bie  "DUefjr^cit  l)at 
aber  ber  <5ad)i  auf  ben  ®runb  gefe{)en  unb  in  kluger  ®infid)t  bie  ®efal)r 
abgeioenbet. 

©anj  anbers  geftalteten  fid)  bie  Singe  om  iReid)5lage  1832  bis  1836. 
923or  bie  ^Ö^oi^icrungstaktik  im  'Zcii)ic  1807,  bie  rid)tigfte,  meil  bamals 
noc^  kein  ftaat6red)tlic^er  '2lkt  oorlag,  in  raelc^em  bie  2Ibfid)t, 
ben  .König  oon  Ungarn  burc^  ben  ^aifer  oon  öfterreid)  mebia= 
tifiercn  gu  laffen,  unsroeibeutig  gutage  getreten  märe,  fo  konnte  im 
3ai)re  1835  nidjt  mel)r  baran  feftge^alten  roerben.  ®enn,  als  bei  ber  S^ron» 
befteigung  ^erbinanbs  V.  oerfuc^t  rourbe,  biefen  au5fd)liefelid)  mit  ber 
Orbnungs^ai)!  I  ju  be^eidjncn,  bie  il)m  als  Reifer  oon  öfterreid)  jukam,  unter 
Ignorierung  bes  Umftanbes,  bofe  er  ber  fünfte  ungarifc^e  Äönig  biefes 
9tamen5  mar,  trat  bie  bis  baf)in  oerbedite  2lbfid)t  gum  crften  ^ale  offen 
jutage.  Unb  in  bem  2Iugenblicke,  roo  biefes  gefcijol),  erfolgt  auct) 
ber  beftimmte,  ungrocibeutige  '^ßroteft  ber  Stäube. 

Sie  Miktion  beginnt  mit  einer  (Erklärung  bes  königlid)en  '^erfonals*,  als 
25orfiöenben  ber  Stänbetafel,  roeldjer  —  ganj  im  Sinne  bes  fpäter  erlaffencn 
königlid)en  3lefkriptes  —  bie  Stönbe  m  beruhigen  trachtet,  ba]]  ber  ©ebraud) 
ber  £)rbnungs5at)l  I  ben  3tecl)ten  unb  ber  Unabf)ängigkeit  bes  Sanbcs  nxdjt 
präjubijiere  unb  ficij  hierbei  auf  bie  Dorl)in  gitterten  Snungiationcn  bes 
3leid)5tages  oon  1807  beruft,  in  benen  bie  ^i^t^Ifoanä  bes  öfterretd)ifd)en 
^oifertitels  für  Ungarn  erklärt  morben  mar;  bie  ©täube  mögen  es  babei  be= 
roenben  laffen.  hieraus  mag  Segner  erfe^en,  ob  er  5Rec^t  l)at,  biefe  Snungia» 
tionen  „nict)tigc  93orroänbe"  gu  nennen,  ©nungiationen,  bie  beinofje  30  3a^re 
fpöter  als  Slusbrudi  bes  Stedjtsftanbpunktes  bcrStänbe  oon  il)rem  93orfi6enben 
angerufen  mürben. 

STtatürlid)  kommt  ber  'iperfonal  bamit  nicijt  gum  Siele.  Sie  Situation  ift 
eben  burd)  ben  erften  ungroeibeutig  gutage  tretenben  23erfud)  ben  ^önig  oon 
Ungarn  bem  ^aifer  oon  Öfterreic^  cinguoerleiben,  grünblid)  geänbert.  Un= 
bekümmert  um  bie  iBcmül)ungen  ber  5Befc^n)id)tigungsI)ofräte  ge^cn  bai)et  bie 
Stäube  ungeföumt  ans  933erk. 

2Im  19.  Sluguft  1835  oerfaffen  fie  eine  2Ibreffe,  roorin,  nad)  ^onftotierung 
ber  58etroffenf)eit  über  ben  ©ebraud)  ber  £)rbnungsgal)l  I,  in  ungarifd)en  iRe» 

*  ,'iperfonal"  =  „Personalis"  (abgchürät  oon:  personalis  regiae  praesentiae  locum- 
tenens,  23ettreter  ber  perfönltd)en  Slnroefcntjeit  bes  Königs)  rourbe  ber  com  .Rönig  er- 
nannte 93orfi|enbc  ber  Stänbetafel  genannt.  ®crfetbe  roor  bort  aud)  33ertreter  ber  öof' 
Politik. 
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gicrungsokten  g'erbinanbs  V,  folgenbebebeutfame  Stelle  Dorfeommt:  „^tt  5)anfe» 
barfeeit  Dcref)rcn  loir  bte  (5üte  ber  göttlicf)cn  93orfel)ung,  tt)clcf)e  Sro.  OKajeftöt 
geftattet,  aud)  bte  fronen  onberer  Sönber  ju  tragen,  2Ibcr  ba  bte  ^etligfeett 
ber  3ioifcf)en  bem  erlaud)ten  öcrrfrf)erf)aufe  unb  ber  Station  gefc^Ioffenen  ißer* 
träge,  bte  altf)erge brachte  5rcit)cit  unb  Unabbängigkeit  bes  ^önigreicbes  aus» 
brücklid)  unb  für  alle  Seiten  unoerfebriju  erbalten  gebietet  —  unb  ba  Insbefonbere 
nacb  bcn  klaren  SDorten  bes  ©runbgefeges  (Fundamentalis  Articuli)  X,  1790/91, 
(folgt  ber  SCottlaut  biefes  ©efefees)  ....  Ungarn  ein  unabbängtges  ^önig» 
rcid)  ift,  keinem  onberen  ^önigreidje  ober  ©emcinroefen  unterroorfen  .  .  .  .: 
äufeern  mir  (£nj.  ^JRajeftät  gegenüber  gleicb  bei  bero  Sbronbefteigung,  oer» 
trauensDoll  unb  in  einfod)er  ©erabbett  (ingenuo  cun  candore)  bte  gcred)te  unb 
gefefentöfeige  g^orberung  (justum  ac  legale  postulatum),  ha^  ®n).  5Uajeftöt  als 
^önig  Don  Ungarn  in  allen  biplomatifdjen  unb  iRegierungsakten,  roclcbe 
Ungarn  unb  befjen  Stebenlönber  angeben,  fo  aud)  in  allen  Stoil»  unb  QUilitär" 
titulaturen  unb  Slbjeicben  ben  erloud)ten  Flamen:  gerbinanb  V.,  gebraudjc, 
unb  burcb  biefes  25orgeben,  roelcbes  ben  5Rccl)ten  ber  übrigen  fronen  keines» 
rocgs  präjubtätert,  ein  glönjenbes  unb  gugleid)  gefefemöfetges  58etfpiel  jener 
Döterlicben  ©ercdjttgkeitsliebe  gebe,  roelcbe  ®ro. 'SRajcftöt  3brcm  getreuen  Ungarn 
unb  tbrcn  ©efe^cn  unb  3ted)teu  gegenüber  erfüllt." 

hierauf  erfolgt  am  31.  2luguft  eine  ausroeidjenbe  königlid)e  9lntn)ort, 
roorin,  unter  3ufid)erung  ooller  Sldjtung  ber  '3ied)k  bes  Sanbes  unb  ber  im 
©efefeartikel  X,  179091,  befmlcrten  Unabböngigkeit,  bebauptet  roirb,  ber  ©e» 
braud)  ber  Situlatui:  „gerbinanb  1."  pröjubtäiere  biefcn  ©efid)tspunkten  nicbt. 
®abei  beruft  man  fid)  auf  ben  Sraud)  ber  römifd)cn  ^aifer,  bie  Könige  oon 
Ungarn  roaren.  ©as  ganje  iRefkript  ift  ein  klaffifdjes  ®enkmal  ber  Sroet» 
beutigkeit,  mit  roelcber  biefe  2lngelegenbeit  oon  Seite  bes  öofes  bebanbelt 
rourbe. 

9tatürlid)  geben  fid)  bie  Stönbe  mit  fold)en  3ufid)erungen,  benen  bie  2ot 
n)tberfprid)t,  nicbt  jufrieben.  '21m  21.  September  ergebt  benn  eine  neue  5lbreffe 
an  Se.  ^ajeftät,  rcelcber  aud)  bas  QRagnatenbaus  oolltnbaltlid)  betftimmt,  alfo 
eine  Seklaration  bes  ganjen  9leid)stages.  2lus  btefer  Slbrcffe  bringt  Ze^mx 
in  feinem  oft  ernjöbnten  2Berke  ^iiak,  n)eld)c  allein  binreid)en  loürben,  ben 
Stanbpunkt  bes  IReicbstoges  in  oollkommen  klares  £id)t  ju  ftellen.  3d)  i)abe 
mid)  aud)  in  meinem  2lunbfd)auartikel  mit  btefen  'Sitatm  begnügt  unb  meine 
^onfequenjen  on  biefelbe  geknüpft,  öicr  roill  Idj  aber  mit  333cglaffung  ber 
blofe  formalen  (Einleitung  bie  'iUbreffe  in  ibrem  SDortlaut  bringen. 

93orerft  roirb  in  berfclben  fdjmerjlicbes  ©rftaunen  über  ben,  in  ber  g^orm 
ausroeicbenben,  aber  eigentlid)  abfd)lägigen  58efd)eib  ausgefprod)en,  rceld)er 
auf  bie  erfte,  nur  Selbfloerftänblicbcs  oerlangenbe  2lbreffe  bes  3^etd)stages  er» 
folgt  mar.  Sem  t)ei^t  es  rcöttlid):  „Ss  ift  roabr,  bafe  Ungarn  in  (£ro.  gebet» 
ligten  SKajeftöt  benfelben  als  ^öntg  ocrebrt,  bem  aud)  im  öfterreicbifdjen 
^aiferreicbe  bie  böd)fte  ©etualt  jukommt.  Sllletn  biefes  ^önigreid)  ift  in 
ber  3^orm  ber  Serrfcbaft,  in  feinen  ©efefeen,  tn  feinem  ganjengefefe« 
lid)en  33eftanbe  (regiminis  forma,  legibusque  et  omni  consistentia  legali) 
oon  jenem  öftcrreii^ifcbem  ^aifertume  oöllig  oerfcbieben  unb  nw 
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üfaf)ängtg  (ab  ipso  Ausiriae  imperio  prorsus  divcrsum  ac  independens),  es 
ift  keiner  ®cmeinfd)aft  (nulli  populo,  nad)  93erböcät)fc{)er  Terminologie 
bebeutet  Populus  —  ©emetufdjaft)  unterroorfen,  roie  bies  alles  burc^ 
93crtrQge  unb  ©cfefee  beftätigt  rotrb.  S)iefe  gefefelic^e  Unabfjängig» 
kett  ift  ber  größte  ®d)aö  unferes  95aterlanbe5,  roeldjem  aus  ganzen 
■Öerjen  anäuf)ängen  mir  niemals  oufijören  roerben;  benn  nid)ts  ift 
unferen  Qn^en  tiefer  eingeprägt  als  jene  garte  (Smpfinbung  für  bas  SJater» 
lanb,  mit  rocidjer  roir  bic  UnobFjängigkeit  besfelben,  bie  mit  feiner  öffent(id)en 
2DolÖlfaI)it  eng  Derroarf)fen  ift,  immerbar  unoerfe^rt  erf)alten  moUen." 

„Sßos  in  ber  Ie{5ten  5RefoIution  (Em.  gef)eiligten  ^ajeftät  über  biefe  Unab« 
Bangigkeit  bes  ^önigreicfjes  unb  bie  ©efefee,  auf  benen  fie  bcrutjt,  allergnäbigft 
erklärt  roirb,  kann  unfer  Seforgnls  um  bie  Su^unft  ntdjt  gerftreuen.  Senn 
eben  besljalb,  roeil  bie  auf  ©efegen  unb  gegenfeitigen  93erträgen 
berul)enbe  Unobt)ängigkeit  biefes  ^önigreidjes  nidjt  einmal  einem 
Sroeifel  unterliegt,  ift  es  gered)t,  ja  ift  aud)  notroenbig  (justum  est, 
imo  et  oportet),  ba^  alles,  raas  bie  9iückfid)t  auf  biefe  Unabf)äugig'» 
kett  crforbert,  tatfädilid)  burdigefüfjrt  raerbe;  benn  bie  Surcfjfüfjrung 
Derleifjt  ben  ©efefeen  bie  gröfete  ^raft;  roenn  bemnad)  roelc^e  iRed)te  immer 
bes  ^önigreid)cs  ober  bes  Königs  mit  blofeen  233orten  abgefertigt  roürben, 
ber  tatfäd)IicBcn  Surc^fü^rung  aber  entbet)rten,  fo  ift  es  geraife,  ba^  bas  gange 
§eil  bes  Staates  balb  untergeben  müfete." 

„Sie  SBeifpicIe,  n)eld)e  in  ber  a.  g.  3\efoIution  ermähnt  roerben,  finb  ben 
gegenroärtigcn  Umftänben  burd)aus  nicf)t  ät)nlid).  (£rc.  ^ajeftät  I)od)feIigcr 
93ater  füf)rte  in  Ungarn  biefclbe  3ai)I  feines  crlaud)ten  Jtamens,  raclcf)em  er 
als  ^aifer  oon  öfterrelc^,  nad)  '2lnnat)me  biefes  S^itels,  gu  füfiren  I)atte;  es  mar 
alfo  bie  gegenroärtige  Sorge  bamols  gcgenftanbslos.  SBas  nun  unfere  Könige  bi" 
trifft,  bie  gugleid)  bas  römifd)e  ^aiferbiabem  trugen  unb  in  i^rer  Titulatur  jene 
£)rbnungsgal)I  aUcin  gebrauct)tcn  bie  it)nen  in  ber  Serie  ber  römifc^en  ^aifer 
gebüi)rte,  fo  faüen  biefe  unter  einen  üöüig  Derfd)iebencn  ®eficl)t5punkt.  Senn 
jene,  in  ber  Sf)riftenf)eit  vottjin  ^öcfjfte  Sßürbe  bes  römifdjen  Äaiferlums,  roar 
niemals  erblich,  fie  fiel  niemanb  burd)  ©eburt  gu,  fonbern  nur  burd)  freie 
1!3af)l  ber  dürften  unb  rourbe  nidjt  immer  bemfelben  öerrfd)erl)aufe  Derlief)en. 
Ss  roar  bemnad)  gar  ntd)t  gu  beforgen,  ba^  Ungarn  gum  römifd)en  3^eid)e 
gegö{)It  roerben  roirb.  9tad)bem  ober  6ro.  geljciligten  OKajeftät  f)od)feliger  23ater 
ingroifd)en  fid)  unb  feinem  erlaud)ten  öaufe  ben  erblid)en  2iitcl  eines  ^aifers 
oon  öfterreid)  beigelegt  f)at,  könnte  Ungarn,  roenn  nid)t  alle  mit  feiner  gefe^« 
üdjen  Unabljängigkeit  oerbunbenen  3led)te  unb  öufeeren  geidjen  (Sqmbolc) 
tatfäd)Iid)e  ©eltung  finben,  leicht  als  biefem  öfterreidjifdjen  ^aiferreid)  unter» 
roorfen  betrad)tet  roerben  (huic  Austriae  Imperio).  Semnad)  muffen  roir,  bie 
roir  burd)  93erträge  unb  ©efe^e  Derpflid)tet  finb,  keiner  ©emein» 
fd)aft  unterroorfen,  fonbern  unab{)ängig  gu  fein  (nos,  quo  pacta  iegesque 
nulli  populo  Subjectos  et  independentes  esse  jubent)  in  jeber  gefe^Iidjen 
333eife  barauf  bebad)t  fein,  bafe  —  roo  fogar  aus  93eifpielen  abroei=' 
c^enber  35erl)ältniffe  ^Folgerungen  gcgogcn  roerben  —  nid)t  etroa 
infolge  unferer  Sorglofigkeit  im  roedjfeinbem  fiaufe  ber3eiten,  aus 
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einselnen  5BeifpteIen  ein  Sraud)  in  älufeerlidj&eiten  entftef)e,  aus 
biefem  ^iaud)e  unb  bicfen  2iufeerlid)keiten  ober  bann  3tecf)te  (^Hedjts« 
äujtänbe)  konftruiert  loerbcn,  bie  unfercr  gefeölidjen  Unabljöngig» 
fecit  roiberfprec^en  unb  auf  biefe  Sßeife  aud)  mir,  mit  Anbetung  bes 
SBeftanbes  biefes  .Königreiches  (alterata  regni  hujus  consistentia) 
bem  öfterreid)ifcf)eu  .Kaifertum  unterrcorfen  roerben." 

„Unfcre  ©efefee  unb  ber  gefeölid)e  55cjtanb  unb  bie  greif)ett  ber  9totion 
forole  bie  9led)te  bes  .Königs  felbft  finb  ntdjt  f)eute  entftanben,  fonbern 
ftommen  aus  ber  2?oracit.  Somit  ftef)t  jene  neue  3^itulatur  bes  Königs,  n)elct)e, 
of)ne  S8eäiel)ung  ouf  bie  früheren  gIeid)nomigen  Könige  oon  Ungarn,  eine 
neue  Serie  eröffnet  unb  fo  jebe  Erinnerung  an  bie  frü£)eren  Seiten  gleid)fam 
oerbonnt  im  SBtberfpruc^.  5)enn  neue  Titulaturen  berg^ürften  unb  eine 
neue  9tamensreif)e  roeifen  auf  eine  neue  ©eftoltung  bes  ^önig» 
reid)es  ober  auf  neue  93ertröge  f)in,  oon  roeldjen  beiben  aber  in 
unferem  23aterlanbe  je^t  keines  gefc^etjen  ift." 

2tm  Sdjiufe  roirb  bie  g^orbcrung  ber  SinfteUung  ber  legalen  Orbnungs» 
jof)!  V  roieber^olt. 

OHir  roill  fdjeincn,  baf]  keine  ®opf)iflife  ber  2BeIt  imftonbc  ift,  bicfen 
klaren  '^rotcft  bes  ungarif^en  3teid)5tagcs  gegen  jebe  5)eutung  unb  jcben 
®ebraud)  bes  öfterreid)ifd)en  ^aifertitels,  n)eld)cr  benfelben  auf  Ungarn  au5' 
befjnen  möd)te,  abäufdjroödjen.  3)ie  ungorifd)en  ©tänbe  loaren  alfo  ber 
Situation  gegenüber,  rocld)e,  nid)t  burd)  ben  ^oifertitel  felbft,  fonbern  burd) 
bas  äroeibeutige  Manipulieren  mit  bemfelben  gefd)affeu  roorben  mar,  burdjous 
nid)t  f)ilfIo«,  roie  Seiner  in  feiner  ^Polemik  gegen  ©raf  2^eobor  ^\ö)r)  be« 
f)auptct  („Seutfdje  iRunbfdiau",  Oktober«  unb  9toDemberf)eft  1908,  ®.  113). 
Sie  taten  in  jebem  Stabium  ber  91ngelegen^cit  bas  3iid)tige,  um  alles  raas 
ju  einer  Segalifierung  biefes  Titels  in  5Infef)ung  Ungarns  geführt  l)ätte,  ju 
oer^inbern.  Z^  3o^re  1807  erklären  fie  jebe  SteEungnal)me  für  überflüffig, 
bo  es  ja  allbekannt  fei,  ba%  ber  Äaifer  oon  öftetreid)  als  fold)er  in  Ungarn 
keine  §crrfd)aft  ausübe,  bal)er  bie  gonje  "angelegenlieit  uns  nichts  angcl)e. 
Siefe  motioierte  Snl'ifffrenjerklärung  reidjte  aus,  bis  jum  erftcn  im  Zo^ijn 
1835  erfolgten  33erfud)e,  in  g^orm  einer  Orbnungsjafil,  ben  .Kaifer  oon  öfter« 
reid)  als  §errfd)cr  in  Ungarn  erfdjeinen  ju  laffen.  ©egen  bicfen  25erfud)  roirb 
fofort  in  klarer  unb  nid)t  mifeauoerftcl)enber  SDeife  ^roteft  erhoben.  5)as  kann 
'Jcäner  raeber  leugnen  nod)  raeginterpreticren.  (£r  Derfud)t  es  aud)  gar  nid)t,  fonbern 
beruft  fid)  barauf,  bafe  bie  Srlebigung  ber  Dor()in  mitgeteilten  '3ibreffe  nidjt 
Dollkommen  bem  Stanbpunkte  ber  Stäube  entfpric^t.  2atfäc{)lid)  f[üd)tete 
mon  roieber  einmal  in  bie  groeibeutigkeit.  5)ie  königlid)e  3lefolution,  roild^i 
auf  bie  äroeile  ?lbreffe  erfolgt,  fteüt  fid)  nid)t  auf  SBiberfprud)  mit  bem  3ted)t5» 
ftanbpunkt  besfelben,  fie  löft  fogar  bie  ^rage  in  einer  223eife,  mit  raeld)er  fid) 
bie  Stäube  jufrieben  geben"  können,  benn  gcrbinanb  nennt  fid)  als  ^önig 
oon  Ungarn:  ber  fünfte;  ober,  inbem  biefe  Orbnungs^a^l  aud)  für  Söbmen 
unb  anbere  Sönbcr  angenommen  roirb,  öffnet  man  ber  OTöglid)keit  oon  aller- 
f)anb  Seutungen  bie  5üre,  roeldje  aud)  ben  „^aiferftanbpunkt"  ntd)t  aus» 
fd)lief5cn.  (Ein  klaffifdjes  33eifpiel  jener  'TOetljobe,  roeldje  es  nie  ju  einer  offenen 
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unb  rcftlofen  2Iu5einonberfei3iing  unb  bal^ii  auä)  nie  ju  luirklidiem  Slbfdilufe 
bringt,  fonbetn  immer  nur  beflrebt  ift,  ^oimeln  ju  finben,  unter  roeld)cn  sroei 
biametral  entgegcngefe^te  Stonbpunfete  '^43lQg  fiaben.  QKan  nennt  ba^,  in  ber 
fpesiellcn  öfterreid)ifci)=unöarifd)en  2Iu5gIeid)5terminoIogie:  f)erftellung  bc5  Sin» 
Dernel)men5  jroifdjen  ^önig  unb  Station.  Sßie  man  aber  aud)  über  biefe  "iprajis 
politifd)  benken  mog,  juriftifd)  i}t  blefclbe  im  gegenroäcligen  galle  ganj 
oi)ne  Gelang.  Sie  gefe^Iid)  begrünbete  Unabhängigkeit  ber  ungarifd)en  ^rone 
be'Durfte  keiner  neuen  reci)t5bilbenben  5ctfacf}e,  ba{)er  keiner  neuen  Suftinrmung 
ber  ^rone,  um  unantaftbar  meiter  gu  befte!)en;  neue  iRcd)tsbUbung  roäre  für 
bie  "Klebiatifierung  berfelben  burd)  ben  öfferreid)ifcf)en  ^oifertitel  notroenbig 
geroefen.  öierju  genügten  aber  offen  au5gefprod)cne  ober  oerbcckte  3lbftd)ten, 
ja  felbft  offijieüe  ^unbgebungen  ber  ^rone  nid)t:  bie  3u5timmung  bes  anberen 
gaktors  ber  ©efefegebung,  bes  3ieid)stage5  mar  nötig.  Siefe  ift  jebod},  roie 
roir  gefef)en  t)oben,  roeber  offen  nod)  ftillfdjroeigenb  erfolgt,  n)oI)I  aber  nourbe 
ba^  ©egenteil  baoon,  fo  oft  bie  21ngelerien()eit  jur  Spradie  kam,  in  ^roei  oer= 
fd)iebenen  gormen,  jebesmal  ober  mit  ooUer  93eflimmtt)eit  ausgefprocijen. 

©onj  unb  gar  ntd)t  ernft  ju  nehmen  finb  bie  2lrgumente,  roeldje  Zeitiet 
aus  bem  ©ebrauc^  oon  5tu5brücken  roie  „imperii  nostri  hereditarii,"  „universa 
monarchia  nostra,"  „imperii  austriaci  caesareus,  Hungariae  Bohemiae  Lombardiae 
regius  princeps"  u.  bgl.  fd)mieben  roill.  Zehnex  legt  jeben  biefer  Slusbrüdie 
unter  bie  Supe  unb  legt  alles  f)inein  unb  ätefjt  alles  roieber  heraus,  roas  bie 
fpifefinbigfte  3nterpretationskunft  t)ineinlegen  unb  ^erausjieljen  kann.  3ft  Q^ft 
ein  foldjes  23orgel)en  rciffenfd)oftIid)  pläffig?  ^ann,  bei  bem  fjeute  nod)  fort« 
bauernbcn  ®d)roanken  ber  Terminologie,  ous  einjelnen  'Stusbrücken,  bereu 
Sebeutung  überbies  ftrittig  ift,  irgenbelne  ernfte  g^olgerung  gejogcn  rcerben? 
könnte  mon  felbft  in  einem  eoentuellen  SRebaktionsIapfus  ben  Stusbrucfe  eines 
gefeggeberifdien  SBillens  erblidien,  burd)  ben  ber  entgegengefe^te,  klar  aus" 
gefprocf)ene  gefe^geberifdje  2DiIIe  aufgehoben  roorben  roäre? 

©ilt  bies  im  allgemeinen,  fo  kann  iä)  für  bie  ganje  (Spod)e  unb  gang 
insbefonbere  für  ben  3ieid)5tag  1807  in  peremptorifdjer  SDeife  nad)n)ei|en,  ba^ 
bie  ongcfül)rten  unb  anbete  äl)niid)e  3leberocnbungen  niri)t  im  ®inne  einer 
objektio  gebad}ten  5Reic^seinl)eit  gebraud)t  rourben,  fonbern  nur  bie  fubjektioe 
33e3iel}ung  aller  l)absburgi!d)en  Sauber  jur  domus  austriaca,  3um  §aufe  öfter-» 
reidi,  bebcuten  füllten;  Monarchia  austriaca  f)iefe:  bie  ©efamtl)eit  ber  bem  §aufc 
Öfterrcic^  unterroorfenen  Sauber. 

3I3ie  beroeife  id}  bas?  burd)  Darlegung  bes  ftaat5red)tlid)en  Stanbpunktes 
jener  Spod)e,  roeld)er  am  1807er  5Reid)5tagc  aus  einem  inäibentellen  '2lnlaffe 
äu  klarem  'Slusbrudt  kam.  Siefer  injibentelle  G^oiakter  erl)öl)t  aber  bie  93ebeu'= 
tung  ber  im  folgenben  auäufü^rcnben  Snunäiationcn,  roeil  biefelben  in  folc^em 
3ufammenl)ange  md)t  als  ein  novum  erfd)einen,  rüeld)e5  gcfrl)affcn  roerben  foUte, 
fonbern  als  etroas  'iUllbekanntes,  ®elbftDerftönbltd)es,  als  eine  unbeftrittenc 
iRed)t5bafis,  auf  roeldje  fidj  bie  Stänbe  im  gegebenen  ^noiben^falle  einfad)  be= 
rufen.  Sie  <2a<i)i  ift  aud)  borum  intereffant,  roeil  boraus,  ollen  auf  §erab= 
fe^ung  feiner  33ebeutung  gcricl)tcten  93erfud)e  gegenüber,  klar  l}erDorgel)t,  roie 
man  in  Ungarn  ben  ©efefeartikel  X,  1790/91,  oerftanb,    unb    roeil    aud)    bie 
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Streitfrage  um  bte  Dölkerrecfitltcf)e  ober  ftaat5recf)t(id)e  Statur  ber  Seäie^ungen 
jroifcfjen  Öjterreid}  uiib  Ungarn  in  biefen,  uor  met)r  als  einem  3af)c^unbert 
formulierte  Snunsiationen  fd)on  ganä  klargefteüt   erfci)eint. 

Ss  ^onbelte  fict)  in  concreto  um  einen  kommerziellen  Konflikt.  Sie  Stänbe 
oerlangten  eine  billigere,  ber  ^Reziprozität  cntfprecf)enben  ^Regelung  bee  ®rcif5igft« 
3olle5  ärcifdjen  öfterrcid)  unb  Ungarn,  foroie  aud)  um  bie  Sulaffung  ungarifcl)er 
©efdjäftsleutc  in  bie  (£rblänber.  Selbes  roar  mittels  2tefkript  oom  10.  Sep» 
tember  1807  abgelel)nt  roorben.  ®ie  Stäube  antroorteten  hierauf  mit  einer 
SRepräfentalion,  aus  ber  id)  folgenbe  SteEen   anführe*: 

„933enn  Dom  ganbel  bes  ^ömgreid)e5  Ungarn  bie  3lebe  ift,  mufe  man 
groeierlet  bead)ten:  bos,  mas  biefem  ^önigreiclje  Don3led)tsn)egen  zukommt,  unb 
bas,  mos  bie  groecfemäftigkeit  (ratio  Status)   erforbert. 

SCas  nun  bas  2fled)t  anbelangt,  roeldjes  bem  ^ömgreid)e  auf  ®runb 
feiner  Unobf)ängigkeit  zukommt  (roirb  folgenbes  bemerkt): 

®urc^  bie  Übertragung  bes  Srbfolgered)te5  im  ^önigreicf)e  Ungarn  auf 
bas  erlaud)te  öfterreict)ifct)e  §au5  unb  bie  2lnnal)me  ber 'ipragmatifdjen  Sanktion 
bezüglid)  ber  (Srbfolgeorbnung,  ift  oon  ben  5Hed)ten  unb  ber  Unabljängig»- 
keit  bes  ^önigreidjes,  aufeer  bem  2I5a^lrecl)t,  ntcf)ts  aufgegeben 
roorben,  im  ©egenteil  finb  alle  jene  5Red)te,  roeld)e  einem  unabl)än= 
gigen  Königreiche  iföUevvedftUä)  zu^oiTtn^c";  ausbrücklid)  geraaljrt 
roorben  unb  ift  Ungarn  ben  übrigen  erblicljen  "iproDinzen  burd)  kein  anberes 
ißanb  Derbunben  als  bas  ber  Union  unb  bes  Sinnerneljmens  (unio  et  coin- 
telligentia);  bies  erklärt  bie  93orrebe  ber  Sekrete  oom  Zai)xc  1723  unb  bie 
©efe^artikel  I  unb  11  biefes  ^Q^rfs  .in  klaren  233orten  (disertis  verbis),  ba% 
aber  l)ierüber  kein  groeifel  beftel)en  könne,  konftatiert  offen  ber 
©efefeartikel  X,  1790. 

Sa  nun  bie  Unabhängigkeit  bes  Königretd)cs  feftftel)t,  können  beffen 
3ntereffen  ben  3"tercffen  ber  übrigen-  unter  ber  ^errfdjaft  besfelben  dürften 
ftcf)enben  'iproüinzen  md)t  untergeorbnet  roerben,  unb  roenn  es  bod)  gefcf)iel)t, 
rcerben  bie  5Rcd)te  ber  Unabljängigkeit  nerlegt;  bies  gel)t  baraus  ^eroor:  ha% 
ein  unabhängiges  Königreid)  nic^t  anbers  als  burcf)  93erträgc,  bie  auf 
ifölietvcd^tli^em  92ßege  juftaitJyc  fotnmen  (via  tractatuum  iure  gentium 
introductorum)  bazu  Derl)alten  roerben  kann,  bem  25orteile  anberer  zu  bienen, 
nod)  roeniger  bazu,  fiel)   cinfeitig    crljobene  ^rätenfionen  gefallen  zu  laffen. 

235cnn  bemnad)  unabl)ängige  Staaten  (independentes  Status)  ein» 
anber  ntd)ts  fd)ulben,  als  roorüber  fte  übereingekommen  finb,  ift  es 
aud)  erroiefen,  ba^  Ungarn  öfterreid)  unb  ben  übrigen  'iproüinzen  nid)t5  fcl)ulbet 
ols  bie  Union  unb  bas  SinDernel)men." 

Unb  etroas  roeiter: 

„—  es  folgt  aud)  bas,  bafe  ber  ©anbei  zu)lfd)en  Ungarn  unb  ben 
übrigen  öfterreid)ifd)en  'Q5efifeungen   (ditiones  austriacas)**,   als   "i^ro» 

*  Acta  comitioriim  1807,  p.  437. 

*•  öier  t)aben  mit  bie  fubjektlne  ^ebeutiing  bes  Söeimortes  „austriacus",  bejfen  Se» 
jte^ung  auf  bie  öftetreici)ifd)e  Sqnaftte  klar  Dor  uns.  '^n  biefem  Sinne  ift  auc^  bas  un« 
abf)ängtge  Ungarn  ein  „ditio  austriaca",    ein  öfterreid)ifrf)e5  fianb. 


Dtnjen,  bie  einen  gefonberten  Staat  btlbcn  (provincias  peculiarem 
Statum  efformantes)  unb  in  il)ren  5Red)ten,  ©rengen  unb  §errfd)aft5« 
rechten  nöllig  unterfcf)ieben  finb  (juribus,  limitibus  et  jurisdictione  penitus 
distinctas)  ntc^t  anbers  als  auf  t)ölfeerred)tnd)em  SBegc  burd)  33erträge 
geregelt  roerben  kann." 

SBirb  man  angeficl)ts  biefer  Grkläiungen  noc^  OHtttel  finben,  ju  bel)auptcn, 
jener  1807er  5Reid)5(ag  unb  bie  ganse  Spocije,  in  bie  er  fid)  einfügt  —  nebenbei 
bemerkt:  eine  ber  I)öftfd)eften  €pod)en  unferer  ®efc{)id)te  —  i)abi  bie  „5leid)5» 
eintjett"  unb,  was  brum  unb  brau  f)ängt,  anerkannt?  l)abe  ^(usbriicke  loie 
,monarchia  austriaca",  „tota  monarchia"  u.  bgl.  im  Sinne  einer  objektioen  jurifti» 
fd)en  Sinljeit  gebrauct)en  können?  ^m  Qllunbe  jener  Stönbe,  bereu  Könige- 
treue  fid)  in  ben  9IapoIeomf(f)en  Kriegen  fo  glänjenb  beroöf)rte,  bie  aber 
bennod)  in  fo  fd)roffer  aCeife  bie  oolle  ftaatsredjtlidje  Unabpngigkeit  bes  un= 
gartfdjen  Königreid)e5,  bie  DÖIkfrred)tIid)e  Statur  feiner  33erbinbung  mit  benübrigen 
£änbern  Seiner  'UKajeftät  l)erDorbeben,  können  biefe  unb  ä{)nlid)e  ^ebemenbungen 
blofe  ben  Sinn  ber  fubjektioen  Sejieljung  auf  bas  gemeinfame  öfterreid)ifd)e 
$crrfd)er^au5  gel)abt  f)aben,  roeil  Don  allen  grammatikalifd)  juläffigen 
Deutungen  biefe  allein  mit  {{)rem  klar  ausgefprodienen  ftaatsred)!« 
Iid)en  Stanbpunkte  uereinbar  ift.  ^an  fage  aud)  nidjt,  ba^  es  fid) 
in  ben  angeführten  Stellen  blofe  um  kommerzielle  Unabfjängigkeit  t)anbelt. 
O  nein;  ber  Streit  um  biefe  ift  allerbings  Slnlafe  gur  ^luseinanberfefeung;  aber 
bas  "iprinäip,  an  roeld)cs  appelliert  roirb,  ift  bie  fouperöne  llnabf)ängigkeit  bes 
Staates  im  oUgemeincn,  rooraus  bie  kommcräielle  Unabl)ängigkcit  eben  nur 
oIs  KoroIIar  abgeleitet  roirb. 

Sas  allcrleöte  iRefugium  S^egncrs  ift  ber  ©cbraud)  bes  öfterreid)ifd)en 
Kaifertitels  in  offiäiellcn  ulkten  bes  Königs  oon  Ungarn,  fogar  —  fo  bef)auptet 
er  —  in  ber  Sankttonsformel  uon  ©efetjcn.  fic^tcres  ift  ein  J^crtum:  roeber 
in  ber  Sanktionsformel  nod)  in  ben  5Rid)terfprüd)en,  bie  „in  Flamen  bes 
Königs"  erfolgen,  finbet  fid)  ber  Kaifertitel  unb  bas  ift  geroife  begeidjnenb. 
2Iber  in  anberen  offijiellen  2Ikten  kommt  er  aüerbings  oor.  SDas  foH  nun 
baraus  folgen?  Qlud)  ber  römifd)e  Koifertitel  roar  in  ben  iRegierungsakten 
ber  früheren  Reiten  ftets  gebraud)t  rcorben,  offenbar  nur  aus  Sourtoifie,  ol)ne 
ba^  jemanb  baraus  bie  (Sinoerleibung  Ungarns  in  bas  f)eilige  römifd)e  iKeic^ 
beutfd)er  Station  gefolgert  ober  bie  33el)auptung  geroagt  l)ätte,  ber  römifd)e 
Kaifer  f)abe  als  foId)er  in  Ungarn  irgenbeine  3tegicrungsgeroalt  befeffen. 
©enau  fo  Derl)ält  es  fid)  mit  bem  öftcrreid)ifd)cn  Kaifertitel  unb  beffen  93or« 
kommen  in  ungarifd)en  iKegierungsbokumenten. 

Stein,  bas  ift  alles  Dergebltd)es  Semül)en.  S)er  öfterreid)ifc^e  Kaifertitel 
kommt  in  Ungarn  um  keinen  Sd)ritt  roeitcr,  roenn  man  aud)  33önbe  oonSte» 
fkripten,  2?orträgen  ber  Staatskauälei,  ©utad)ten  oon  Sd)litter6bcrg,  Somogpi 
unb  roie  biefe  e^renroerten  §erren  alle  l)eifeen  mögen  unb  oon  aller^anb  gelel)rten 
Kommentaren  ufro.  ?ufammcnl)äuft.  p,ur  33eleud)tung  ber  2Ibfid)ten  bes  ©ofes 
finb  aUe  biefe  5)tnge  geroife  fel)r  intereffant,  aber  aus  ganzen  Bibliotheken  oon 
fold)em  l)iftorifd)en  Stoff  entftel)t  nid)t  bie  kleiufte  für  Ungarn  rcd)tsDerbinbIid)c 
5atfad)e.  Staatsredjtlid)  ift  bas  alles  oöUig  irreoclant. 
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(Slnes  müfete  nadjgeroiefcn  roerben,  nur  eines,  in  jroet  'SeiUn  If'düe  es 
^la^:  Sie  Suftinrmung  bes  Sieidjstages  jur  ^ebiatifierung  bes  Königs  Don 
Ungarn  burd)  ben  ^aifer  non  öftetreidj.  Slcfe  äraet  geilen  roürben  genügen, 
können  aber  burc^  bie  feojtfpieligften  Surrogate  nic^t  erfegt  rcerben;  unb  biefe 
jrcei  Sfilf"  fi"^  e&£"  ^^^^  votifanben. 

92305  foU  es  nun  oöüig  fjeifeen,  roenn  Sjiräfeq  jitlert  rcirb,  n)clcf)er,  nad) 
einer  im  3tokokoftil  ge()allenen  'Museinanberfegung  über  bie  3langorbnung  ber 
Surften,  feiner  ©enugtuung  barüber  ^usbruck  gibt,  bafe  ber  ^önig  Don  Ungarn 
einen  ^aifertttel  fütjrcl  ®elbft  in  biefen  '2lu6füf)rungen,  bie  bod)  nur  ein  gu» 
geftänbnis  bes  ®elef)rten  an  ben  öofmann  entf)üllen,  roirb  mit  keinem  SDorte 
Don  einem  Snt^ altenfein  bes  ungarifd^en  ^önigstitel  im  ^aifertitel  gcfprod)en; 
ein  ungarifd)er  Oltonardjift  mie  Säiräkg  konnte  unmöglid)  in  ben  t)öfifd)en 
Snobismus  oerfallen,  ein  foldjes  2lufgef)en  bes  Königs  in  ben  ^aifer  als 
'JJIoancement  für  erfteren  ju  bejeidjnen.  3^0  ^(^^^  für  ben  öfterreidjifc^en  Reifer» 
titel  bie  tieffte  33eref)rung,  aber  ber  Sräger  ber  alte^rroürbigen  ungarifdjcn 
^önigskrone  t)at  es  roa^rljaftig  nid)t  nötig,  roie  etroa  ein  ©örfioner  ber  Soron 
roirb,  6tanbesert)öl)ung  nad)3ufud)en. 

2J3ie  man  barüber  im  Greife  unferer  ©egner  roirklid)  füf)It,  barüber  er» 
l)altcn  roir  unerfreulidjen  Sluffdjlufe  in  S^ejners  Polemik  gegen  9I3ertf)eimer 
(„3eitfd)rift  für  93olksroirtfd)aft,  Sozialpolitik  unb  95erroaltung"  1911,  1.  unb 
2.  Öcft)-  3"  biefer  Polemik  ift  ^ejner  gereift  unb  örgerlid);  2DertI)eimer 
gebt  il)m  offenbar  auf  bie  Steroen:  eine  gefäf)rlid)e  Stimmung  für  ®elef)rte, 
foroie  für  '^Politiker.  (£5  paffiert  einem  babei  leidjt,  me^r  ju  fagen  als  man 
eigentlirf)  benkt,  ober,  roas  nod)  fdjlimmer  ift,  allju  beutlid)  ausäufpred)en, 
roas  man  benkt.  Segteres  ift  ^iejner  roiberfabren,  oIs  er  in  bem  angefüfjrtcn 
Strtikel  roörtltd)  folgenbes  nieberfd)reibt  (S.  30):  „TOagqarifc^em  (Empfinben 
roiberflrebt  es,  bafe  bem  ^önig  oon  Ungarn  burd)  bie  neue  Titulatur  für  bas 
©ebiet  aller  ausroärtigen  '2Iktionen,  alfo  aud)  foId)en,  roeld)e  ftreng  ungorifd)e 
3ntereffen  betreffen,  ber  ^oifer  oon  öfterreid)  auf  ben  5tadien  gefegt  roar." 

Sas  olfo  ift  bes  "ipubels  ^ernl  Sas  ift  für  bie  Jesnerfdje  Sd)ule  bie 
roabre  33ebeutung  bes  öfterreid)ifd)en  ^aifertitels,  bem  roir  als  Se3eid)nung  ber 
Souoeränität  in  ben  mit  uns  burd)  bie  ^rogmatifd)e  Sanktion  untrennbar 
oerbunbenen  Sönber  bie  aufric^tigfte  93ere^rung  entgegenbringen.  2Iber  neinl 
(£5  foll  uns,  es  foll  ber  'ipcrfonifikation  unferes  95aterlanbsgefüble5,  bem 
pd)ften  ©egenftanbe  unferes  Soqalitötskultus  unb  unferer  ^reue,  es  foll  bem 
Äönig  Don  Ungarn  bamit  etroas  „auf  ben  Stocken  gefegt  roerben".  (Es  ift 
offenbar  ein  3eid)en  magpartfd)er  'iperoerfität,  bafe  roir  an  biefer  'iprosebur  kein 
befonberes  55ergnügen  finben,  roöbrenb  bod)  bekanntlich  alle  anberen  93ölker 
im  Saufe  ber  ganzen  ©efd)id)te  ber  OKenfc^beit  keine  gröfeere  greube  gekannt 
^aben,  als  etroas  auf  ben  9Iucken  gefegt  ju  erl)altenl  Siefer  eine  Sag,  roeld)er 
in  einem  unberoad)ten  OHomente  bem  Dielleid)t  bebeutenbften  93erlreter  ber  grofe» 
öfterreid)ifd)en  ©elel)rtenfc^ule  entfc^lüpft  ift,  beleud)tet  bie  ganje  roiffenfd)aft= 
lid)e  2Irbeit  biefer  Sd)ule  roie  mit  ^agnefiumlicbt.  'iJltan  foUte  aber  bod)  bie 
prakttfd)en  ^onfequensen  foId)er  „2Biffenfd)aft"  bebenken.  3!23elc^es  gefunbe 
93olk,  bem  etroas   „auf  bem  Stacken  figt",    kann  irgenbeine  ftärkerc  (£mp« 
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finbung  fjoben,  als  bte  ®e^n[ucf)t,  fid)  DOtt  biefem  Stroae  ju  befreien?  933111 
man  Ungarn  in  biefc  ®mpfinbung  I)ineinbräugen?  6tn  anbetes  3tefultat  kann 
bic  „n)iffenfd)aftltd)e  Slrbeit",  bie  in  foldjen  Säijen  if)r  tiefinnerftes  üßefen 
entf)üllt,  nic^t  ^aben.  ORan  kann  ber  ®ad)e  ber  uRonardjie  keinen  größeren 
Sienft  Iciflen,  als  burd)  ^larlegung  if)rer  DoUen  f)aItIofigkeit. 

II.  #cgcttttiarf. 

Ser  2Beg  uon  jener  iBergangcnf)eit,  n)eld)e  id)  in  ben  Dorl}ergef)enben 
'Mrtikeln  311  djarakterifieren  bemüljt  roar,  jur  ©egenroart,  bie  auf  ben  1867er 
©efe^en  berufjt,  füfjrt  burd)  bie  ©efefegebung  bes  '^at)Xi5  1848  i)inburd). 
Jejner  anerkennt,  bafe  „bie  ungarifd)e  SJerfaffungsgefeljgebung  bes  ^Q^res 
1867  uub  mit  il)x  ber  ©efe^artikel  XII,  1867,  ba^  fogenannte  beakiftifd)e  2lu5- 
J^  gleid)5gefeö,  fjaat6red)tlid)  auf  bem  ©efe^artikel  III,  1847  1848,  rut)t.  gs  bc 
beutet  nur  eine  95erföf)nung  ber  1848er  93erfafjung  mit  jenen  ^Bebingungen, 
rocidie  bie  Sqnaftie  als  ^gebingungen  iljres  Seftanbes  unb  ber  ®id)erung  bes 
Düu  i^r  bet)errfd)ten  ©ebietes  begeid^nete  unb  benen  bie  1848er  33erfaffung 
nid)t  in  klarer  ober  md)t  in  ausreid)enber  933eife  2Red)nung  getragen  i)at". 
'Qltan  kann  bie  ®ad)e  nid}t  beffer  unb  nid)t  ridjtiger  barftellen:  es  ift  in  biefen 
Säfeen  einer  jener  £id)tblid?e  enti)alten,  benen  man  bei  S^ejner  oft  begegnet, 
©teinadier  f)ingegen  roill  in  ben  67er  (£inrid)tungen  eine  SBieberbelebung  ber, 
nad)  feiner  2lnfid)t  früf)er  beftanbenen  9^cid)5inftitutionen  fe^en:  „®as  3leid), 
beffen  Sinf)eit  nad)  aufeen  ben  ©runbftein  bes  Sualism.us  bilbet,  ift  kein 
neues  ©ebilbe,  fonbern  eine  gortfegung  bes  f)iftorifd)en  iReid)es  aus  ber  Seit 
Dor  1867  imb  bie  gemeinfamen  6inrid)tungen  finb  bie  unmittelbare  gort» 
fefeung  ber  entfpred)enben  früf)eren  Sinrid)tungen  bes  afleid)e5."  („£)fterreid)ifd)e 
5Runbfd)au",  58b.  XXIII,  ®.  251.) 

933enn  bem  fo  roäre,  bann  ftünbe  es  fd)Iimm  um  bie  gemeinfamen  (Sinrid)» 
tungen.  223er  bie  ©efet5gebung  bes  Sofjr^s  1867  in  biefer  SDeife  auffafet,  als 
eine  3\üd{kel)r  jur  „5leid)5"ibee  nad)  einer  im  ^Q^if  1848  Derfud)ten  Um» 
roäläung  berfelben,  ber  argumentiere  immert)in  auf  eigene  ©efal)r,  berufe  fid) 
aber  nid)t  fortroät)renb,  raie  6teinad?er  es  tut,  auf  ®eäk  unb  Slnbräffi).  2tud) 
auf  jene  ungarifd)e  'i^artei  berufe  er  fid)  nid)t,  n)eld)e  ju  ben  67er  3nftit"= 
tionen  in  politifc^er  ©egnerfd)aft  ftel)t.  2Iud)  biefe  "^Partei  fief)t  in  ben  im 
3al)re  1867  gefd)affenen  gemeinfamen  6inrid)tungen  keinesroegs  ein  prin» 
Sipielles  2Iufgebcn  ber  ftaatlid)en  Unabf)ängigkeit  Ungarns,  fonbern  eine  un= 
genügenbe  Surd)fü^rung  biefes  '^Pringipes  unb  bie  ©efaf)r  bes  'Jlbgleitens  oon 
bemfelben.  S)as  ift  ein  poIitifd)er  Stanbpunkt,  ben  bie  genannte  'i^artei  mit 
ben  ungarifc^en  'Jlnpngern  ber  67er  ©efege  aus3ufed)ten  f)at;  keinesroegs  ift 
fie  aber  baburd)  bes  3\ed)te5  oerluftig  geroorben,  fid)  ben  £eugnern  ber  oollen 
ftaatsred)tlid)en  Unabf)ängigkeit  Ungarns  gegenüber  auf  bie  unDerfäIfd)te  juri» 
ftifct)e  Interpretation  biefer  ©efe^e  ju  berufen.  Steinadler  entrüftet  fid)  f)ierüber 
mit  um  fo  roeniger  3\ed)t,  als  er  unb  feine  ©efinnungsgenoffen,  freilid)  nad) 
entgegcngefe^ter  iRid)tung,  genau  bas  nämlid)e  tun;  einerfeits  be{)aupten  fie, 
bie  3leid)6ein|)eit  ftecke  in  ben  67er  (£inrid)tungen  fdjon  brinnen,   anberfeits 
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rco[Ieuficborf)5(ii5gcftaItungberfelben3um  „iBunbcsftaat",  rcetl  bie  (Sirf)erung  bcr 
„5Rcirf)5cinf)eit"  baiin  ungeniigenb  fct.  3d)  l"!"  bamit  natürlid)  nidjt  etuDcrftanben, 
fef)e  ober  ntd)t  bie  geringfte  Unmoralität  babei:  es  fitib  burdjaus  Dereinbarlicf)c 
©ebanfeen,  roelclje  sufammen  feftäul)alteii,  roeber  unreblirf)  nocf)  unlogtfd)  ift. 

®od)  Dorerft  äurücfe  ju  1848. 

2)a5  grofec  9\e[ormiDerh  biefes  ^ti^i^fs  intereffiert  uns  I)icr  nur  in  feiner 
ftaat5recf)tlic^en  Scbcutung.  933as  ift  bas  9toDum,  bas  in  biefer  9lic^tung 
cntfteöt?  Sie  Umionnblung  bcr  ftänbifdjcn  33erfaffung  in  eine  parlamentarifcfjc 
93crfaffung  mit  93oI&sDertretung  unb  ^inifteroerantroortlicfjkeit  unb  bamit  bie 
Steinigung  fämtlidjer  Organe  bcs  Staotss  Don  oUcn  Infiltrationen  bcr 
ftänbifcfj'patrimonialen  ^uffaffung,  bie  ooUftönbige  §erftellung  it)rc5  öffentüd)» 
red)tlicf)en,  ftaatlid)en  Sfjarafetcrs.  SIIs  natürUdjc  g^olgc  biefer  inneren  Umge» 
ftaltung,  unb  nid)t  etraa  infolge  einer  neuen  Sluffaffung  bcr  red)tlicf)en  Statur 
unferer  Segietiungcu  ju  bcn  übrigen  £änbcrn  Seiner  OHajeftät,  jerfielcn 
jene  Organismen,  roeldje  DorE)er  nur  roegcn  ber  patrimonialen 
^onftruktion  geroiffer  $crrfcf)errecf)te  gemcinfam  geftoltet  roaren, 
fobalb  fie  raieber  ftaatitdjen  St)arafeter  geroannen,  rcic  fc^on  loeiter  oben  an= 
gebeutet  rourbe,  oon  felbft,  mit  einer  einzigen  2tusna{)me,  auf  bie  id)  aurücb« 
jukommcn  ijabe.  (Ss  mar  bies  ein  fo^ufagen  automatifdjcr  "iproäefe;  ein  9ToDum 
rourbe  in  bejug  auf  bas  33erf)öltni5  jroifc^en  öfterreid)  unb  Ungarn  nic^t 
gefdjaff en,  fonbern  es  kam  einfacf)  bcr  ftets  unb  ununterbrod)en  bcftanbene,  burd) 
bie  patrimoniale  Stusübung  geroiffer  §errfd)erred)te  blofe  oerbunkeltc  iRedjts» 
juftanb,  raie  er  im  (Bcfegartikcl  X,  1790/91,  klar  formulitrt  ift,  ju  ooller 
praktifc^er  ©eltung.  ®cr  grofec  Konflikt  entftanb  baraus,  bofe  bie  gakloren, 
roeld)e  im  9late  ber  ^rone  tatfäd)Hcf)  mafjgebenb  blieben,  biefem  natürlidjcn 
■iproäefe  gegenüber,  bie  ous  bcn  ftänbifd)=potrimonialen  (Bebankengang  f)cr» 
öorgegangenen,  alfo  blofe  aksibentcllen  ®inf)eitlid)keitcn  feftf)altcn,  in  ftaatlid)e 
Ginijcitsinftitutionen  umroanbeln,  unb  in  biefer  3lld)tung  ausbauen  unb  oer» 
DoIIftönbigen  roollten.  5Iuf  biefer  6eitc  ift  bafjcr  ein  geroaltfamer  Srud)  mit 
bcr  93crgangcn^cit,  mit  ben  ©efetjen  bcr  3ted)tscntroidilung,  mit  einem  933ort: 
eine  ®taatsftrcid)politik  oerfudjt  raorben,  rcät)rcnb  bie  ungarifd)e  ©efefegebung 
bcs  3<i()rf5  1848,  roeld)e  man  als  reoolutionär  ju  branbmarken  fud)t,  blofj 
bie  natürliche  Soolution  bcs  alten  iKcdjtsäuftanbes  in  bie  ©cbankenroelt  bcs 
mobernen  Staates  jum  5lu5brudi  brad)tc. 

©0  ftel)t  bie  <5ad}e  rein  juriftifcfj  bctrod)tet.  2tbcr  eine  grofee  poIitifd)e 
^rage  roar  altcrbings  burd)  bie  Umgeftaltung  aufgeroorfen  roorbcn  unb 
erl)eifcf)te  gebicterifd)  i()re  entfpredjenbe  Söfung.  Sie  "ipragmatifdjc  Sanktion 
batte  bas  "iprinäip  bcr  Untrennbarkeit  bcs  bqnaftifc{)cn  55efifeftanbc5  ouege^' 
fproc^cn,  rooraus  bie  '^flidjt  gcgenfeitlger  93crtcibigung  folgte.  ®icfe  Untrenn» 
borkeit  unb  biefe  gegenfeitige  93erteibigung  mußten  gefidjert  raerben  unb  bics 
roar,  nad)  bem  Serfall  ber  patrimoniclen  ®inl)cit5lnftitutionen  unb  ber  fclb^' 
ftönbigen  Organifierung  ber  Staatsgeroalt  in  Ungarn  einerfeits,  in  ben  öftcr'= 
retcl)ifcf)cn  Sänbcrn  anbcrfeits,  glei(^  roie  burdj  bas  unabrocislidjc  3tcd)t  ber 
öftcrrcid)ifd)en  95ölker  auf  ocrfaffungsmöfeige  2eilnal)mc  an  bcr  obcrftcn 
©croalt,  äu  einem  'iproblem  geroorben. 
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(£5  rcor  bles  ein  politifd)e5  md)t  ein  iuriflifrf)C5  'iproblem,  eine  'S^aQi, 
bie  gelöft  roerben  mufete,  md)t  infolge  einer  juriftifcf)en  93erpflicf)tung,  fonbern 
roegen  einer  praktifd)en  9tolroenbigkeit.  Ss  gab  feeine  OTacftt,  roelcl)e  bie  ge= 
fejjgebenbe  ©eroalt  Ungarns  unb  jene  ber  öfterreid)ifd)en  £önber  f)ieräu  red)tlic^ 
Sroingen  konnte;  aber  tatfQcf)Iid)  konnte  man  biefe  Stotroenbigfeeit  nidjt 
ftraflos  ignorieren.  Sie  93ölker  leben  ja  md)t  00m  5Recf)t  allein;  bas  3ied)t 
ift  nur  eine  befonbers  beftimmte  unb  gefcfjütjte  gorm  i{)rer  Sebensintereffcn; 
roenn  C5  fid)  biefen  nirf)t  anjupaffen  ocrmog,  brof)t  es  in  Stücke  ju  ge{)en.  Siefe 
2tnpafjung  ju  mü^ietjen  ift  eine  ber  Slufgaben  einer  gefunben  "tpolitife.  Sas 
ungarifrfje  Staatsrecht  niufete  fid)  bemnad)  bcm  grojjcn  ^ntercffe  bes  ^ufanimen" 
bicibens  unb  ber  gcgenfeiligen  93erteibigungsfäi)igkeit  bes  burd)  bie  'pragma» 
tifc^e  Sanktion  gefd)affcnen  Sänberoerbanbes  anpaffen;  es  mu(3te  aud)  für 
biefes  Sebensintereffe  eine  iuriftifcf)e  gorm,  ein  Siecht  gefd)affen  roerben.  ®s  roar 
bies  eine  poIitifd)e  9totroenbigkeit  erften  9ianges  unb  roelcf)er  gaktor  roar  mef)t 
berufen  biefelbcn  ä"  oertreten,  als  ber  ^aifer=i^önig,  ber,  in  ber  Sin^cit  feiner 
p^t)fifcf)en  'iperfon,  allen  biefen  Sönbern  gemeinfam  ift? 

3nbem  id)  bies  feftftelle  als  einen  ©ebanken,  auf  beffen  Soben  rotr  uns 
immer  finben  unb  oerftänbigcn  können,  glaube  id)  fd}on  Ijier  auf  bie  öuelle 
ber  3"tümer  unferer  ©egner  l)tnroeifen  ju  foUen.  Sic  Derrcec{)fctn  bcn 
Sroang  eines  praktifc^en  33eburfniffes  mit  formal=red)tlid)er  95er= 
pflid)tung,  ein  ungeroöl)nlicf)  ftarkes  legislatorifcties  OKotio  mit 
einem  fertigen  iRecf)t53uftanb;  fie  konftruieren  aus  ben  politifd)en 
9totroenbigkeiten  bes3ufanimenbletbens  eine  ftaatsrec^tlidjcSefamt» 
reid)stt)eorie  unb  fie  oerroanbeln  bie  Sorge  bes  ^Ronardjen  um 
jenes  politifd)e  iBebürfnis  in  eine  ftaat6red)tlid)e  Sljeorie.  Siefe 
93erroed)5lung  unb  gegenfeitigc  Unterftellung  juriftifciier  unb  polltifd)cr  ^ate= 
gorien  cerfolgt  fie  bis  in  jebcs  Setoil  iljrer  oft  fcl)arf[innigen  Ginäclunter» 
fuc^ungen  unb  fül)rt  bann  nidjt  nur  ju  tljeoretifdi  unl)altbaren  3iefultaten, 
fonbern  —  ins  'ipraktifd)e  übertragen  —  ju  Konflikten,  bie,  bei  reinltd)er 
Sd)cibung   bes  3u"flifd)en  Dom  ^olitifdjen,   grof3enteil5  äu  oermeiben  roären. 

51tit  jenem  grofjen  praktifd)cn  ©cbotc  bas  3ufammenbleiben  unb  bie 
93erteibigung5fä[)igkcit  (=  1Ilacf)tftellung)  bes  bi)naftifd)en  Sänberoerbanbcs  ju 
ficl)ern,  roar  bie  ungatifd)e  Segislatioc  ftets  gu  rechnen  bereit.  Scf)on  im  3a()ie 
1723  roolltcn  bie  ungarifd)en  Stänbe  fid)  mit  ben  Stänben  ber  öftcrrcid)ifcl)en 
Sönber  über  bas  Ijierp  9totroenbtge  oerftönbigen;  .Karl  VI.  (III.)  roollte  bas 
ober  iiid)t  sulaffen  —  nad)  S^ejner  barum,  roeil  ber  patrimonialen  gürften» 
geroalt  irgenbroelctier  3"ffln^i"frif<i)I"fe  i^fi  Stäube  ibrer  £änber  ftets  als 
Sebrol)ung  il)rer  5Ilad)tftellung  erfd)ien.  5)iefe  (Srklörung  ber  Haltung  bes 
Kaifers  entplt,  beiläufig  gefagt,  eine  eklatante  ißeftätigung  meiner  frül)eren 
Darlegungen,  roonad)  es  fid)  in  jener  S^^t  feeinesroegs  birekt  um  2leid)s=  ober 
Unabt)ängigkeitsibeen,  fonbern  um  ben  Streit  5roifcl)en  patrimonialer  gürften» 
geroalt  unb  ftänbifd)en  (in  Ungarn  bas  öffentlid)=rec^tlid)e  OKoment  barftellenben) 
ginflufe  gel)anbelt  l)abe;  bcnn  fonft  l)ätten  roir  in  ber  5!at  bas  'iparabojon, 
bafj  bie  uugarifdjcn  Stänte  „sentraliftifdje"  —  ber  Kaifer  l)ingcgen  Unob= 
^ängigkeitstcnbenjen  nertreten  ptte. 
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2tuf  büB  3Q^t  1848  übergcf)enb,  ftnben  toir  in  ben  "iprogrammQufeerungen 
Subroig  ^offutfjs  foroie  im  '^Präambitlum  unb  im  S^ejt  bei  ©efe^e  3ai)Ireid)e 
Stellen,  rootin  „ber  gefeöltcf)en  5Bejie()ungen  ju  ben  burc^  bie  '^ragmatifdje  Sank»  / 
tion  mit  Hngom  in  untrennbarem  23erbQnbc  befinblicfjen  '^rooinäen"  ('=Präam=  v 
bulum)  jener  95er{)ältnif|e,  „roeldje  bas  25aterlanb  mit  ben  Srblänbern  gemeinfam 
intereffieren"  (Oefefeartifeel  III,  §  13)  ic.  gebadjt  roirb.  3d)  gloube  and)  bie 
^atfad)e,  ba^  biefe  ©efe^e  keinen  ungarifd)en  OTinifter  für  ausroörtige  ^tnge» 
Iegenf)eiten  fdjufen,  auf  biefe  Sorge  äurückfüf)ren  ju  foEen;  benn,  ba  eine  kongruente 
58ef)anblung  bicfer  2lngelegenf)eitcn  irgenbrote  gefid)crt  roerben  mufete  unb  f)ierin 
keine  llnterbred)ung  eintreten  burfte,  licfj  man  eben,  bis  es  barüber  5u  einer 
93ereinbarung  köme,  bas  Seftebenbe  in  biefcm  Departement  unberührt  unb 
ftellte  blofe  ben  oerfaffungsmäfeigen  (Sinflufe  Ungarns  burd)  ben  'iHIimfter 
a  latere  feft.  (£s  ift  ferner  bekannt,  ba^  ber  1848er  5Reid)stag  beljufs  ^Ber» 
ftönbigung  über  bie  gemeinfamen  3ntereffen  mit  ber  öfterreid)ifd)cn  25oIk5=' 
oertrctung  in  55erüf)rung  treten  rooEte. 

Sie  gleitfie  ^BereitroiUigkelt  geigt  aurf)  ber  5Rcid)stag  bes  3üf)res  1861. 
3n  ber  jroeiten  Stbreffe  biefes  iReid)stage5,  rocidje  roo^I  am  oollftänbigften 
bas  ftaatsrerfitlicfje  ©laubensbekenntnis  Ungarns  entpit,  roirb  in  entfdjiebenfter 
2Deife  ausgefprodjcn,  ba^  „mir  ben  5Beftanb  bes  ganjen  Sefi^komplejes  (biro- 
dalom*)  nidjt  gefä^rben,  ben  infolge  ber  "ipragmatifdien  Sanktion  ju  3tecf)t 
beftef)enben  95erbanb  (kapcsolat)  nid)t  löfen  raoüen.  Sie  '^erfonalunion  ift  ja 
aud)  ein  93erbanb,  aus  roeld)em  gemeinfame  93erl)ältniffe  folgen  unb  biefe  25er= 
fjöltniffe  rooUen  mir  immer  oor  'Jlugen  f)aben". 

®5  mufe  alfo  konftatiert  roerben,  bafe  bie  abfolute  9totroenbigkeit,  bie 
praktifdjen  Sebingungen  bes  5Beftanbes  ber  Union  ju  fd)affcn,  aud)  Don 
jenen  ungarifd)en  3{eid)5tagen,  roeld)e  bie  Unabfjängigkeitsibee  am  fdjärfften 
jum  Stusbruck  brad)ten,  niemals  oerkannt,  fonbern  im  ©egenteil  in  beftimmter 
SCcife  anerkannt  unb  betont  rcurbe.  2Barum  gelangte  man  bamals  nidjt  jum 
Siele?  ®ben  roegen  bes  ^eroorketjrens  ber  „iKeid)5"ibee  oon  ber  anberen  Seite. 

2I3enn  nun  bie  Sad)e  im  Z<^ijxe  1867  enblid)  glückte,  fo  ftel)en  mir  oor 
ber  grofeen  grage,  unb  in  biefer  beftel)t  bas  2J3efen  ber  ganjen  ^ontrooerfe: 
gelang  fie  bcsl)alb,  roeil  Ungarn  bei  biefer  ©elegenl)eit  bie  „3ieid)s"ibee 
annahm,  oon  ber  rec^tlid)  ftets  beftanbenen,  burd)  ben  ©efefeartikel  X,  1790/91, 
klar  formulierten,  in  ben  ©efe^en  bes  3af)re5  1848  konfequent  burd)gefül)rten, 
Dollen  juriftifc^en  Unabpngigkeit  bes  ungarifd)en  Staates  jugunften  biefer 
3bce  abbiäierte?  ober  gelang  fie  umgekel)rt  besl)alb,  roeil  bie  gorberung' einer 
fold)en  '3lbbikation  fallen  gelaffen  rourbe  unb  bas  '^Problem  in  ber  g^orm  feine 
Söfung  fanb,  ba^,  auf  Safis  ber  anerkannten  95ollfouoeränität.bes  ungarifd)en 
Staates,  für  bie  'Ausübung  gerciffer  ftaatlid)er  Funktionen  befonbere  Organe 
gefdiaffen  rourben,  burd)  bereu  2:ätigkeit  bas  nötige  Sufammenroirken 
praktifd)  gefiebert  erfd)eint? 

®5  ift  bie  nämlid)e  grage,  bie  uns  ouc^  mit  SBejug  ouf  bie  ältere  "^dt 
befd)äftigte.  OHeine  Sefer  roerben  fid)  Dielleid)t  bes  Slusgangspunktes  meiner 
Erörterungen  erinnern;    es  roar  bies  bie,  roie  id)  annel)men  barf,  unbeftrittene 

•  SBlr  roerben  auf  bie  ^ebeutung  biefes  2lusbruckes  jutückkommen. 
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Satfa^e,  ba^  Ungarn,  als  es  bte  Habsburger  auf  feinen  5f)ron  berief,  ein 
üöUig  unabpngiger,  fouDcräner  Staat  loar,  ba^  bemnarf)  bas  3Iuff)ören  biefes 
5Rerf)t5äuftanbc5  unb  ba5  (Entfte!)en  eines  neuen,  nsenn  es  bcfjauptet  roirb, 
nadjgcroiefen  raerben  mufe.  (£s  müfete  mit  jener  ^Beftimmtfjeit,  n)eld)e  bie 
grunbftürjenbe  58ebcutung  ber  Jf)efe  erf)eifd}t,  gejeigt  rcerben,  burd)  roelcf)c 
rcrijtsbilbenbe  3!atfad}e  ober  2^atfad)en  bies  gefci)el)en  fei  unb,  ba  nur  bie 
gefejjgebenbe  ©eroalt  Ungarns  foldje  ^atfac^en  fdjaffcn  kann,  burd)  rceldien 
2Ikt  ober  burd)  roeld}e  2Ikte  biefer  gefe^gebenben  ©eroalt  bie  Slbbikation 
Ungarns  Don  feiner  noUen  juriftifd)en  Unabtjängigkeit  unb  bie  Schaffung  bet 
barüber  geftcUten  3ieid)5geroalt  erfolgt  fei? 

Safe  bis  äum  3a{)re  1867  nidjts  bergleiri)en  gcfunben  roerben  kann, 
gloubc  id)  nad)geroicfen  gu  tjaben.  Slber  felbft  roenn  mir  biefer  STadjroeis 
nid)t  gelungen  roäre,  müfete  bie  (^ragc  nad)  ber  ©cfetjgebung  bcs  ^afjres  1848 
roieber  neu  aufgeroorfen  roerben.  ©efefet  ben  galt,  unfere  ©egner  l)ätten  mit 
ber  Se^auptung  3\cd}t,  bafe  es  in  ber  Seit  oor  1848  3ieid)5inftitutionen 
gegeben  l)abe,  fo  finb  biefe  burd)  bie  ©cfefee  bes  ^Q^res  1848  jebenfaüs 
aufgefjoben  unb  ift  bie  (im  angenommenen  galle)  9cfd)äbigte  ooüe  juriftifd)e 
Unabhängigkeit  bcs  Sanbes  roieber  ^ergeftellt  roorben.  (Ss  mufe  alfo  jebenfalls 
gezeigt  roerben,  ba^^  ber  gefefegebetifd)e  923iEe  aller  gaktoren  ber  ©efe^gebung 
im  Z^tjtc  1867  auf  23efd)rönkung  ber  juriftifc^en  Unabf)ängigkeit  Ungarns 
unb  auf  (5d)affung  ber  I)ö^eren  jurtftifd)cn  (£inl)eit  bes  5Keirf)e5  geridjtct  roar. 

3unäd)ft  müfete  man  einen  klaren  beftimmten  5Iu6brudi  biefes  SBillens 
fud)cn.  (£5  ift  immer  mijslid),  in  Singen  oon  foId)er  Sragroette  ben  2a3iüen 
bes  ©efet3geber5  aus  terminologifdjen  ©pi^finbigkeiten  unb  begleitenben  Um» 
ftänben,  rceld)es  betbes  meift  bie  r)erfd)iebenfte  Slusicgung  guläfet,  f)erausfpinti» 
fieren  gu  muffen;  foId)c  inbirckte  Strgumentationen  finb  immer  mit  bcm  gröfeten 
Qltifelrauen  aufäunef)men,  ba  es  ja  kaum  motioiert  roerben  kann,  roarum  ber 
©efetjgeber,  roenn  er  bies  ober  jenes  roollte,  es  nid)t  klar  au5gefprod)cn  I)ötte. 
Sie  I)erkömmlic^e  Sroeibeutigkeit,  roenn  fid)  Spuren  berfelben  aud)  im  67er 
9a3erke  finben,  könnte  nid)t  als  2Inf)olt6punkt  bienen;  S^'fiöfutigkeit  ift  keine 
Ouelle  neuen  3lcd)te5,  fie  ift  Dielmel)r  ein  ginbernis  für  bie  (Entftet)ung  bes» 
felben,  ba  fie  bie  Erkennbarkeit  bes  gefefegeberifdjcn  223illens  ^emmt,  o{)nc 
ben  ein  neues  iRecf)t  nid)t  entftef)en  kann. 

Sie  erfte  3^rage  ift  bemnacl)  bie  nad)  jener  ©efeöcsftelle,  in  rocidjer  bie 
2tbbikation  Ungarns  oon  ber  ooUen  ©ouDeränität  unb  bie  ^nartikulierung 
ber  f)'ö{)eren  „iÄeid)s"»®ouDeränität  ousgefprod)en  roäre? 

6teinacker  glaubt  eine  foId)e  ©efe^esfteUe  gefunben  ju  !)aben.  Seite  251 
1,  c.  ift  folgenbes  ju  lefen :  „Ser  gntrourf  (bes  XII.  ©efefeartikels  1867)  bot 
bem  öcrrfd)er  gerabe  bas,  roorauf  es  ii)m  ankam:  bie  (Einl)eit  bes  9leid)e5 
nad)  aufeen  .  .  .  Ser  Sualismus  roar  eine  enbgiltige  3lcid)SDerfaffung  .  .  . 
.  .  .  Siefer  2Iuffaffung  bes  2lusglcid)e5  roar  fid)  ber  ungarifri}e  3teid}5tag 
DÖUig  beroufet.  Senn  bie  (Einleitung  äum  ©efc^artikel  XII,  1867,  legt  bem 
OHonarc^en  bie  Slufforbcrung  in  bin  QKunb,  ber  3\eid)5tag  möge  für  ^Kobali» 
täten  forgen,  burd)  roeld)c  foroo^l  bie  .  .  .  ©elbftänbigkeit  Ungarns  als 
aucf)  bie  Sebensbebingungen  ber  Sid)er^eit  unb  bes  g^ortbeftanbes  bes  9leid)e5 
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unDcrfcfjrt  gen)af)rt  rocrbcn  unb  brückt  bie  gi^cube  über  ben  (£ntfd)Iufe  bes 
Öcrrfd)er5  aus,  ben  ^onftituttonaltsmus  im  gansen  9leid)c  etnäufü^ren  unb 
fo  bie  ilraft  unb  OIlad)t  bcs  SReidjes  auf  bie  Beteiligung  aEer  fetner  93ölker 
3U  bcgrünben.  2lIfo  bas  2leid)"  —  fc^lie^t  Steinadler  triumpfjierenb  —  „ja 
bas  ,ganäe'  ober  ,©efamtreid)'  (fo  noc^  im  933el)rgefeö  1868),  bas  nad)  Stpponqi 
ftaat5red)tlid)  gar  nic^t  ejiftiert,  ift  in  Ungarn  gefe^Iid)  inartikuliert." 

®a  aber  Steinacker  felbft  fül)It,  „bafe  man  auf  biefe  Slusbrüdie  allein 
eine  fcf)rcere  jurifttfcf)e  ^onftrufetion  nic^t  grünben  kann",  ergönat  er  bie  obigen 
?Iu5füt)rungen  bamit,  bafe  „bie  auf  bas  3leic^  bejüglictien  äSenbungen  pfi)cf)0» 
logifcf)  für  ben  Ollonarcfjcn  bei  2Innaf)me  bes  Sntrourfes  fct)lecf)tf)tn  bie  ent" 
fd)cibenben  maren  unb  bafe  es  ficf)  ^ier"  nicl)t  um  einen  allgemeinen  Begriff, 
fonbern  um  „ein  f)öd)ft  konkretes  3leid)  f)anble,  jenes  5Reic^,  beffen  2Blebergeburt 
ber  ^Honarcf)  fid)  jur  Sebensaufgabe  gefegt  f)atte  (Oltanlfcft  oom  4.  'DHörj  1849)  (I !). 
Sßenn  er  nun  ein  ®efeö  fanktioniertc,  bas  ben  ,gortbeftanb  bes  iReidies'  fidjern 
foUte,  fo  f)at  er  bamit  eine  ganj  beftimmte  red)tlicf)e  93orftcUung  oerbunben". 

Sic  5lrgumentation  grünbet  fict)  bemnacf)  auf  ben  im  ©efefe  gebraudjten 
■Stusbruck  „birodalom",  n)elcf)ermit  „3?eicf)"  überfegt  rairb  unb  ouf  eine  beftimmte 
93orftelIung  bejüglicf)  ber  Bebeutung,  meiere  ber  IHonarct)  bei  Sanktion  bcs 
©efefecs  biefem  Stusbruck  beigelegt  I)ätte.  S)a  aber  Ijiermtt  ber  SDitle,  ein 
©efamtreicfj  im  Sinne  Steinadlers  ju  fcl)affen,  nur  bei  bcm  einen  gaktor  ber 
©efc^gebung  konftatiert  roäre,  ocrfudjt  Steinacker  nadjäuraeifcn,  bafe  ber 
9leicf)stag  ficf)  biefer  Stuffaffung  bes  'iJHonardjen  angefc^loffen  fjabe.  „Sie 
magqarifcf)en  Unterpnbicr",  fo  fefet  er  fort,  „muffen  bie  2Iuffaffung  bes 
01tonarct)cn  gekannt,  fie  muffen  il)n  fogar  ocrfictiert  l)aben  —  für  bie  2Irmee 
!)aben  mir  ja  bas  oben  t)iftorifcf)  bezeugt  gefunben*  —  bafe  bie  bualiftifct)en 
®inrtcf)tungen  bas  oom  ^alfer  geforderte  OKafe  oon  3lcic!)5einf)eit  nld)t 
gefäf)rben."  Offenbar  roirb  Dorausgefe^t,  bafe  ber  iReid)stog  mit  ben  l)ier 
fupponierten  3ufagen  ber  „magtjarifdien  Xlnter{)änbler"  irgenbroic  foli» 
barifcf)  mar. 

S)ic  ^icrouf  folgenben  Reklamationen  über  'iperfibic,  Bünbnisunf äf)tgkelt  2C. 
ber  „Oltagqarcn",  meldji  bie  Sac{)e  anbers  auffaffen,  übcrgcfje  xd)  mit 
Stillfcfjroeigcn,  benn  bas  finb  nur  Symptome  eines  Seclenäuftanbcs  unb  nid)t 
Slrgumente.  ^tt  ber  2f)corie  felbft  mufe  id)  mid)  aber  um  fo  mel)r  auscinanber»' 
fefecn,  als  and)  Ze^nex,  raenngleid)  mit  einem  geringeren  2tufgebot  oon  93er» 
roünfcfjungen,  äl)nlicl)  argumentiert  unb  fogar  bie  crftaunlictjc  „3lcct)ts» 
kontinuität"  aufftcUt:  „alte  jcntraliftifdjc  (Einridjtungen  (patrlmonialer  9Iatur!), 
Äaifertitelpotent  1804,  2flefkriptc  on  ben  1861er  «cicfjstag,  2IusgIetcf)sakt{on 
1865  bis  1867,  ©efefeartikel  XII,   1867"**,  im  kraffen  aSiberfpruc^  ju  feiner 

*  3<i)  feomme  barauf  in  anberem  3''faninien^onge  fpäter  jurücfe  unb  bemerke  ^ier 
nur,  bafe  'Jlrmeein^clt  ben  ^Begriff  oon  3letcf)seinf)eit  keinesroegs  poftuliert.  6o  rote  äroei 
©utsnadjbarn  einen  gemeinfamen  2I3äct)tcr  galten  können,  o^ne  ^ierburd)  i{)rc  iuriftifcl)e 
Unabhängigkeit  aufjugeben,  ebenfo  können  jroei  unabpngige  Staaten,  oline  i^re  Sou» 
Deränität  prinjipiell  ju  bfeinträdjtigcn,  eine  gemeinfanie  2Irmee  galten. 

•*  S)er  öjterreldjifclje  ^aifertltel,  bas  ungarlfd)e  Staatsrect)t  «üb  bie  ungarlfdje 
qSubliaiftlk,  e.  191. 
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eingangs  jttierten  richtigen  (Srfecnntnis  DOn  ber  Kedjtsfeontinuität  1848 
bis  1867. 

iBefaffen  rotr  uns  5unäd)ft  mit  bem,  Don  unferen  ©egncrn  totgerittenen 
2Iu5brudi  „birodalom".  ®afe  bcrfelbe  an  fid)  üielbeutig  ift,  gibt  felbft  Stein» 
ocker  ju.  Sas  .^auptroort  birodalom  kommt  Dom  Seitroort:  birni  =  befitjcn, 
bebeutet  olfo  urfprünglid)  23cfii5ftanb*,  Steinadler  be()auptct  aber,  ber 
•iinonard)  i)abe  bamit  im  'i}>al)te  1867  bas  3\eid)  im  juriftifcf)cn  Sinne  aus« 
brücken  rooUen.  „Sie  93orgefd)id)te  bes  ^usgleid)e5"  (fo  lefen  mir  im 
5Bb.  XXIII,  §eft  4,  S.  249)  „geigt  bie  urfprünglidje  2BiIIensrtd)tung  ber  betet» 
Itgtcn  Faktoren.  ®cm  ^aifer  fd)roebte  Don  1848  an  bie  (£inf)eit  unb  '3Kad)t 
bes  l)iftorifd)en  (?)  öfterreid)ifd)en  2ieid)e5  oor  ....  Sein  3Jßiüe  ging  ouf 
bcn  abfolutcn,  nad)  bcn  (£rfat)rungen  oon  1859  auf  ben  konftitutionellen 
(Stnf)eit6flaat."  Sis  f)ter^er  im  SDefen  rid)tig;  aber  roomit  foU  beroiefcn  rocrben, 
ba^  biefer  223iIIe,  ber  nad)  ben  ©rfaljrungen  Don  1859  bie  2BanbIung  Dom 
Slbfolutismus  jum  ^onftitutionalismus  burd)gemad)t  f)atte,  nic^t  aud)  nac^ 
ben  Srfa^rungen  feit  1861  unb  insbefonbere  jenen  non  1866  ben  233eg  Dom  Sin» 
l)eit5=  5um  93erbanbgebanken  gefunben  tjabi?  223arum  ber  praktifdjen  923ei5» 
I)eit  bes  Ql^onard)en  in  btefem  "funkte  eine  tf)eorctifd)e  Qd)xanki  fegen?  ßs 
I)anbelt  fid)  ja  um  bie  SBillensririjtung  bes  'inonard)en  im  ^Q^^c  1867.  Siefe 
nun  fud)t  Steinadler  in  feinem  Sinne  5u  beuten  roic  folgt:  „2J3as  beftimmte 
ben  ^onard)en  (jur  21nnai)me  bes  67er  Sntrourfes)?  3"  ^fr  5;f)ronrcbe  unb 
in  ben  9\cfkripten  oon  1865  unb  1866  i)atte  er  feine  Sebingungen  für  bie  ?In» 
naf)me  ber  beäkifd)en  gormel  (?)  klipp  unb  klar  geftellt:  3^eDifton  ber  1848er 
@efet5e  unb  eine  Regelung  ber  gemeinfamen  21ngelegenl)eiten,  bie  ,ben  un» 
abrocislid)en  Srforberniffen  ber  5Reid)seinI)eit'  gered)t  roirb." 

5)ict5onmirI)crDorge{)obenen2I3orte  flehen  bei  Steinacker  unter  SlnfüfirungS" 
3eid)en;  man  foUte  alfo  meinen,  bafe  fid)  bie  foId)ermafeen  eingefül)rten  bebeut» 
famen  '2Iusbrücke  in  bcn  betrcffcnben  2^ronrcben  unb  3lefkrtpten  roörtlicf) 
Dorfinben.  9!Bäre  bies  felbft  ber  galt,  fo  könnte  man  baraus  für  bie  933illen5» 
ricf)tung  bes  OIlonarci)en  im  ^Q^re  1867  nid)t5  befttmmtes  folgern,  ba  ja 
bekanntlict)  nid)t  ber  Stanbpunkt  jener  S^ronreben  unb  3lefkripte  in  ben 
1867er  Sd)öpfungen  gum  Slusbrudie  kam.  OHerkroürbigerroeife  finb  aber  bie 
gitierten  2Dorte  felbft  in  jenen  oorbereitenben  Dokumenten  nirgenbs  ju  finben. 
2Iu5  ben  3a^ren  1865  unb  1866  ftammen:  eine  Jfjronrebe  unb  grcei  Stcfkripte. 
3n  ber  SI)ronrebe  oom  14.  Segember  1865  roirb  bie  'ipragmatifcf)e  Sanktion 
als  ©runblage  ber  25erftänbigung  aufgeftellt  unb  in  ganj  korrekter  223eifc 
au5gefül)rt,  ha^  biefes  3nftrumcnt  „bas  untrennbare  unb  unteilbare  Seifammen» 
bleiben  ber  unter  bem  S^Ptet  Unferes  Kaufes  ftef)enbcn  Sänber  unb  'iproDinjen 

*  S>en  öfterreidjtfdjen  Sefet  braud)e  id)  blofe  auf  bie  grünblic^en  cti)moIoglfc{)en 
lttiterfud)ungen  in  S)r.  ^van  iolgers  3Bctk:  „Ser  ftaatsreci)tlid)e  Slusglcid)  jroifdjen  Öfterrcid) 
unb  Ungarn"  ju  Dcrroeifcn;  ein  2Bcrk,  bcjten  objehttoer,  ftteng  n)iffenfcf)ajtlid)et  S:on,  trog 
niand)er  unannct)mbaret  ^onklufion,  auc^  in  ungatifcf)cn  gad^hreifen  ooüfte  213ütbigung 
gefunben  bat.  2Iucf)  feine  llntetfuci)ungen  fteüen  bie  urfprünglidje  Sebeutung  bes  2Bortes 
„birodalom"  roie  oben  fefl;  es  kann  allerbings  im  übctttagcncn  Sinne  aud)  9leic^  im  Sinne 
einer  jutiftifdjen  Sin^eit  bebcuten,  ebenfo  icie  „9^ei(^"  auc^  für  SBefi^ftanb  fielen  kann. 
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gefiebert  tjat  imb  bamit  ble  ©rofemacf)tftcUung  ber  ®efamtf)eit  berfelben".  Sann 
m'xxb  bie  Überjeugung  ausgefprodjen  (oon  roeldjer  im  3fi?)re  1867  abgegangen 
rourbe),  ha^  bie  nerfaffungsmäfeige  iSeljanblung  ber  im  Oktobcrbiplom  um» 
fd)riebenen  gemeinfamen  2tngelegcnf)eiten  „eine  unabroeisbate  5Bebingung  bes 
cinf)eitlid)en  ^Beftanbes  unb  ber  "ijnacfitftellung  Unjeres  Sefiöfeompiejes* 
bilbe".  9tun  ift  „einf)eitlid)er93cftanb"  nid)t  gleicf)  „2leid)seinf)eit";  erfteres  ift  ein 
politifc^er,  lefetercs  ein  ftaat5red)tlid)er  Segriff.  S)as  nädjftfolgenbe  Sofeument, 
ba5  9lefkript  Dom  3.  5Kär3  1866,  gebraud)t  bejüglid)  bes  uns  f)ier  inter» 
effierenben  ©egenftanbes  folgenbe  Slusbrücfee:  „®er  nötige  3"fai"nicnf)<in9 
Ungarns  mit  ben  übrigen  Sänbern  unb  'iproDinjen  bes  Sefi^komplejes",  ferner: 
„2Bir  können  jene  2lngelegenf)eiten  ntd)t  in  ber  Sdjroebe  loffen,  Don  beren  smedk" 
möfeiger  unb  gegenfeitig  befriebigenber  Orbnung  bas  friebltdje  unb  erfprtefelidje 
SJeifammenfein  jener  für  firfj  beftef)enben  Sauber  (külon  orszägok) 
abf)ängt,  roeldje  Unferen  Sefifekomplej  bilben,  foroie  bie  ®ic^erf)eit  bes  'Sin» 
fefjens  unb  bie  51lad)tftelluug  bicfes  Scfifekompiejes,"  bas  lefete  3lefkript 
enblid),  knapp  cor  öerftcüung  ber  33crf affung  (30.  Oktober  1866),  fpridjt  üon  ber 
„notroenbigen  inneren  Organifierung"  bes  ^Befifekomplejes,  Don  ben  Sdjroierig" 
keitcn,  roelcf)e  fic^  mit  5Rückficf)t  auf  bie  unabrceislicf)  notroenbigen  „(Saranticn 
bes  ous  ber  "^ragmatifctjen  Sanktion  felbft  ^eroorgegangenen  SBefi^oerbanbes" 
(birodalmi  kapcsolat)  ergeben.  Sejüglid)  ber  Slrmeein^eit  entfjält  bicfes  9lefkript 
eine  bebeutfame  Definition,  nämlid)  bafe  Ijierju  „aufeer  Sinljcit  ber  güfjrung 
(vez6nylet)  unb  ber  fadjgemäfeen  inneren  Organifation  (Szakszerü  belszer- 
vez^s)  aud)  norf)  Übereinftimmung  ber  'ipringipien  bejüglid)  ber  ©ienftjcit 
unb  ber  öeeresergänäung  gel)öre".  2Iud)  Ijier  ift  alfo  (unb  bas  biene  ®tein= 
adier  als  Slntroort  auf  feine  5Bef)auptung,  er  ^abe  bejüglid)  ber  2Irmee  bas  geft" 
f)alten  bes  Oltonardjen  an  ber  „2leid)seinf)eit"  beroicfcn)  nidjt  Don  ftaats» 
red)tlid)er,  fonbern  oon  militärifd)=te(^nifd)er  (Einheit  bie  iKebe.  923enn  ^ejner, 
ber  in  feinem  SDerke  „Ser  ^aifertitel,  bas  ungarifc^e  @taat5red)t  unb  bie  un» 
garifd)e  "ipubliäiftik",  (5.  189,  oon  bicfcr  Stelle  bes  SRefkriptes  nur  bm  erften 
S^eil  äitiert  unb  barauff)in  fpäter  oon  „rec^tlidjer",  oon  „ftaatsred)tlid)er"  (£in{)eit 
fprid)t,  fo  ift  biesroiebereinSeifpiel  ber  fortroö{)renben  Subftituierung  juriftifc^er 
für  poIitifd)e  ober  tedjnifc^e  ^Begriffe,  mit  roeld)er  unfere  ©egner  operieren. 
Sies  in  "iparentliefe  bemerkt,  konftatiere  id)  im  allgemeinen,  bofe  felbft 
in  biefen  Dokumenten,  roeldje  bie  offigiellen  ORitteilungen  bes  OHonardjen  an 
ben  5Reid)5tag  roöfjrenb  ber  'ipräIiminarDcrf)anbIungen  über  ben  ?lusgleid) 
(1865  bis  1867)  entfjalten,  eine  beftimmte  ftaatsredjtlidie  93orftenung  non 
„3leid)seint)eit"  nid)t  jum  ^lusbruck  kommt,  moi)l  aber  bie  Sorge  bes  QKon» 
ard)en  um  entfprcdjenbe  ©arantien  für  bie  ®id)erf)eit  unb  bie  OHac^tftellung 

*  3d)  überfege  birodalom  mit  „58cftgkompIej",  roetl  bies,  roic  Ic^  es  nad)roeifcn  roerbe, 
ber  n)trftlid)e  6tnn  ift,  roeldjer  blefem  SDorte  im  3il)te  1867  beigelegt  rourbe  unb  aucf),  um 
es  ad  oculos  ju  bemonftrieren,  bafe  ftcf)  auc^  bicfe  58ebeutung  bes  2Bortes  jenen  früheren 
0.  i).  Snunäiationen  gan3  naturgemöfe  einfügen  läfet,  aus  roelc^cn  6teinad{er  eine  Stellung' 
na^me  für  ble  „9f^eid)slbee"  Im  jurtftlfdjen  Sinne  folgern  rolU.  9tacf)  ^olgers  ctqmologifc^er 
Crhlärung  bes  3Dortes  „9fleld)"  könnte  Ic^  aud)  bicfes  unbebenhlid)  gebraudjen;  ba  es 
aber  Don  unferen  (Begnern  ftets  im  Sinne  einer  juriftifrfjcn  ©In^elt  angeroenbet  rolrb,  rourbe 
bies  ble  ^lar^elt  ber  2tuselnanberfegung  beelnträcl)tlgen. 
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bes  büxd)  btc  'ipra9mQtifc{)e  Sanfetton  gc[d)affenen  Sänberoerbanbes.  Sicfer 
OBangcI  on  jtaatstecijtUdjer  Seftimmtf)eit  mat,  tcie  jcbermanrt,  hei  bie  ©e» 
fd)id)te  jener  Sage  mitgemacht  !)at,  bejeugen  kann  (aud)  ®d)reiber  biefer  geilen 
wax  bamals  fd;on  im  Sllter  beobad)ten  ju  können  unb  ftanb  meisteren  aktioen 
t^^aktoren  jener  Seit  perjönlid)  na^e),  ein  geroollter.  Sie  (£rfaf)rungcn  bes 
3a^re5  1861  ^aikn  aar  Soibenä  beroiefen,  ba^  man  auf  bem  933ege  prin- 
zipieller juri|tifd)er  Siskuffionen  niemals  su  einen  3\efultate  gelangen  roerbe. 
%l5  man  baljer  com  ®ri)merlingfd)en  923orte:  „2J3ir  können  roarten",  abging 
unb  ben  Slusgleid)  ernftlic^  roollte,  trampelte  man  nid)t  raeitcr  in  biefer  Sack'- 
gaffe  fjerum,  fonbern  fud)te  ben  5lu6roeg  ins  praktifche  Scben  f)inau5.  Gs 
ift  ganj  unf)iftorifdj,  bie  OTanifeftationen  ber  ^rone  in  ben  3af)ifn  1865  bis 
1867  mit  jenen  bes  ^^^res  1861  in  irgcnbeinen  juriftifc^en  ober  poIitifd)en 
3ufammenf)ang  bringen  ju  roollen:  es  roar  ber  ^Beginn  eines  neuen  Sqftems, 
bas  fid)  anfänglid)  über  feine  Siele  unb  "iaiittel  allerbings  nid)t  klar  ge= 
rcefen  ift,  aber  jebenfalls  ben  23rucf)  mit  ber  1861er  QKetbobe  bebeutete.  Staats- 
red)tlid)en  Sluseinanberfe^ungen  roirb,  mit  Slusna^me  ber  Berufung  auf  bie 
■ipragmatifdje  Sanktion  als  gemeinfam  anerkannten  ^lusgangspunktcs,  in  ben 
an  Ungarn  abreffierten  ^unbgebungen  ber  ^rone  beinabe  ängftlid)  aus  bem 
2I5ege  gegangen*;  ben  Slusfübrungen  ber  reicf)5täglicf)en  2lbreffen,  raeld)e 
unentroegt  an  ber  1848er  3\ecl)t5kontinuität  feft^alten  unb  beren  faktifdje 
§erftellung  oerlangen,  rairb  nid)t  mebr  roie  im  Z'^l)xe  1861  mit  gefcl)id)tlid)en 
unb  ftaat5red)tlid)en  ©egenargumenten  begegnet,  fonbern  mit  bem  ginroeis 
auf  bie  Srforberniffe  bes  gufammenbleibens  unb  ber  ^act)tftellung  bes 
Sänberoerbanbes.  SBoran  ber  OKonard)  feftsubalten  erklört,  bas  finb  TOomcnte 
praktifd)=politifd)er  9ktur;  fobalb  es  erroiefen  mar,  ba%  benfelben  im  2\al)men 
bes  ungarifdjen  3\cd)tsftanbpunktes  ©enüge  gefdjeben  könne  unb  rooEe,  ftanb 
ber  faktifcben  2literkennung  biefes  SRedjtsftanbpunktes  nid)ts  mebr  im  SDcge 
unb  ber  Slusgleic^  mar  fertig. 

6s  ift  bemnad)  unmöglid)  ju  erroeifen,  bafe  felbft  ber  Qllonarct)  roö^renb 
ber  93orDerl)anblungen  über  ben  Slusgleicl)  unb  gang  befonbers  jur  "Seit  ber 
•^erfektionierung  besfelbcn,  an  bem  juriftifdjen  begriffe  ber  iHeid)seinl)eit  feft- 
gel)alten,  bie  in  ^rage  ftel)enben  ^lusbrüdie  in  biefem  Sinne  gebraud)t  bobe, 
Dielmebr  jeigt  er  fid)  uns  in  biefer  Se^iebung  als  norurteillos,  fofern  nur 
bie  proktifcben  "ipoftulate  bes  Sufammenbleibens  unb  Sufammenmirkens  erfüllt 
roerben.  2I3ie  ftebt  es  aber  bann  mit  bem  5Keid)stage? 

Selbft  Steinacker  bebauptet  nicbt,  bafe  biefer  oon  fiel)  felbft  aus  für  bie 
,iReid)3etnbeit"  begeiftert  mar;  er  leitet  bie  angeblidje  „reicbseinbeitlidjc"  ©e» 
finnung  bes  5Reid)5tage5  oon  ber  bes  01tonard)en  ab,  unb  jroar  burcb  bos 
2nebium  „ber  magqarifc^en  Unterbänbler".  Siefe  .muffen"  (mir  raieberbolen 
bas  bierauf  bejüglicbe  'S^tat)  „bie  Sluffaffung  bes  '3Konard)en  genau  gekannt, 
fie  muffen  ibn  fogar  üerfid)ert  bßben,  bafe  bie  bualiftifd)en  Sinricbtungen  bas 

•  3)as  Siftierungsmanifeft  oom  20.  September  1865  fptid)t  allerbinQs  noc^  eine 
äfnttalifttfdj^füberaliftifcfje  Spradje;  tdj  etmäljne  bies  blofe,  um  bem  Sorroutfe  Dorjubeuflen, 
i(^  ^Qtte  irgenbetroos  abfid)tlic()  ignoriert;  beim  uns  infereffieren  ^ier  bloß  bie  an  Ungarn 
gericl)tetcn  Äunbgebungen  ber  Ärone. 
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Dom  ^aifer  gerooUte  OKafe  von  5Kelcf)seinI)eit  mcf)t  gefä^rben".  Stiafcf)n)eigcnb 
iDtrb  natürltd)  oorausgefcöt,  bafe  bcr  3?eld)6tag  btcs  aUes  aud)  geroufet  unb 
gutgcfieifecn  f)Qbe,  fonft  ^ätte  bie  gonäc  Qad)i  gar  keinen  Sinn. 

Sßas  füllen  rcir  nun  oon  blefer  Slrgumentation  galten?  6te  ift  ein 
'i]3rad)tftüc&  ber  ganzen  <JRetf)obe.  Steinacber  bef)auptet  nid)t,  er  kann  es  ja 
aud)  nid)t,  bofe  bie  „magqarifd)en  Unterpnbler"  (unb  burd)  fie  ber  5Reic^5tag) 
bie  bem  <IRonard)en  —  roie  mir  gelefen  t)aben  —  roillbürlic^  unterfd)obene 
3ted)tsauffof|ung  kannten  unb  bie  entfpret^enben  3ufid)erungen  gaben;  nein, 
er  fagt  nur:  fie  muffen  es  geroufet,  fie  muffen  es  getan  I)aben.  (Et  fupponiert 
es  eben  fo,  unb  in  (Ermanglung  Don  etroas  beffercm,  mufe  biefer  „^Seroeis" 
genügen.  Stuf  ber  fupponierten  Suftimmung  bes  5Reid)5tages  ju  einer  fuppo== 
nierten  Haltung  ber  „magqarifd)en  llnterf)änbler"  einem  fupponierten  iReditS" 
ftanbpunkte  bes  ^Klonardjen  gegenüber  beruljt  bie  (5teinacberfd)e  ^nartiku* 
lierung  ber  5Reid)sibee!  Jd)  rcill  nun  gauj  baoon  abfef)en,  ba^  bies  alles,  roenn 
bie  Suppofitionen  raaljr  roären,  eine  gel)eime  ^onfpiration  auf  Soften  ber 
"Siidik  bes  Sanbes  Dorfteilen  roürbe,  in  roeldje  bie  ^rone,  bie  beflen  Oltänner 
Ungarns,  eoentuell  ber  ganje  5Rcid)stag  oerroi&elt  geroefen  roäre:  eine  2ln= 
naf)me,  bie  fid)  burd)  il)re  OHonftmofitöt  felbft  rid)tet.  3d)  laffe  aber  biefes 
moraIifd)e  QBoment  ganj  bei  Seite  unb  fpred)e  au5fd)liefelid)  com  iuriftifd)en 
Stanbpunkt.  Unb  ba  erlaube  id)  mir  äu  finben,  bafe  brei  Stockraerke  blofeer 
Suppofitionen  benn  bod)  ein  etroas  luftiges  gunbament  für  bie  roud)tige 
^onftruktion  eines  „iReic^es"  feien.  (£s  rairb  im  beften  gall  ein  „fupponiertcs 
3leld)"  barauf  ju  bauen  fein  unb  ba  bürfte  es  etroas  ^art  erfd)etnen,  roenn 
über  uns  arme  „Qllagqaren",  fo  minberroertig  roir  aud)  fonft  fein  mögen, 
foforl  bas  Urteil  ber  ^erfibie,  ber  Sünbnisunfä^igkeit  ufro.  ausgefprod)en 
roirb,  roeil  roir  ißebenken  tragen,  aus  bcr  roetterftarken  Surg  unferes  feft» 
gefügten  alten  5Red)tes  in  biefes  roinbige  ©ebäube  ju  überfiebeln. 

SBie  ftel)t  aber  bie  ®ad)e  in  SCirklic^keit?  9P3ie  oerftanb  ber  1867er 
iHeid)Stog  bas  SDort  „birodalom",  als  er  es  in  ben  Sejt  bes  ©efefees  auf» 
na^m?  2Bas  roar  im  allgemeinen  feine  iRed)tsauffaffung? 

3d)  roill  biefelbe  barlegen,  nid)t  auf  ®runb  meiner  fubjektioen  ®mpfin= 
bungen  unb  93orausfefeungen,  fonbern  auf  ©runb  ollbekonnter  5^atfad)en  unb 
ber  in  entfc^eibenben  21ugenblidien,  in  Dollem  Seroufetfein  il)rer  25erantroort» 
lid)keit  abgegebenen  öffentlidjen  (Erklärungen  ber  fül)renben  'iperfönlid)keiten. 

9tcl)men  roir  oorerft  roieber  ben  Slusbrudt  „birodalom".  (Es  rourbe  bereits  er» 
roäl)nt,  bafe  berfelbe  nic^t  nur  in  älteren  ©efegen,  fonbern  aud)  in  ben  1848er  ©e» 
fegen  unb  in  ben  1861er  2lbreffen,  alfo  in  ber  anerkannten  Slüteäeit  bes  intron» 
figenten  Unabljängigkeitsgebankens  roteberl)olt  gebraud)t  roirb.  ®amals  konnte 
er  unmöglid)  bas  „5Reid)"  im  Sinne  unferer  ©egner  bebeuten;  bamals  ftanb 
er  ganä  geroife  nur  als  58eäeid)nung  bes  auf  ber  'ipragmatifdjen  Sanktion 
beru'oenben  ^Befigkomplejcs.  93erftunb  man  il)n  aber  im  ^atjxe  1867  im 
anberen  Sinne?  hierüber  befigen  roir  bünbigen  '2Iuffd)lufe  aus  kompetentefter 
öuelle. 

5lm  30.  3anuai  1867,  als  bie  Serljanblungen  bes  jur  25orbereitung  bes 
3lusgleid)e5  geroät)lten  reidjstäglic^en  67er  5lu5fd)uffes  bis  jum  §  8  bes  (Ent- 
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rourfee,  bes  fpöteren  ©efetjartifeels  XII,  gebieten  rooren*,  lenfet  ®l)^qt)  bie 
Slufmetkfamkeit  bcs  2lu5fd)uf)e5  auf  ben  ^lusbrucfe  „birodalom"',  ToeIcI)er,  „roenn 
er  im  Sinn:  Staat,  3\etd),  öfterreid)tfd)er  .Katferltaat  nerftanben  roirb,  bei 
foId)er  ^tuslegung,  bie  Ungarn  oIs  einen  Seil  biefes  Staates  betracf)tet, 
ber  Unabf)öngigfeeit  unb  Selbftänbigfeeit  Ungarns  ein  6nbe  maä)t". 

hierauf  erroibert  granj  Seäk,  bafe  biefer  Slusbrucfe  ju  keinerlei  Seforgnis 
21nlafe  geben  könne;  berfelbe  roerbe  aud)  in  bem  1848er  ©efege  unb  in  ber 
1861er  2Ibreffe  gebraucht,  rco  bocf)  üon  bem  2J3iüen,  bie  Unabl)öngigkeit  Ungarns 
3U  untergraben,  eine  Untcrorbnung  Ungarns  ausjubrücfeen  keine  5Rebe 
fein  kann. 

„3"  biefem  Sinne",  fagt  Seäk,  „ftef)t  biefer  Slusbrucfe  aud)  f)icr  unb 
er  Dcrurfadjt  mir  nidjt  ben  gettngften  Skrupel:  benn  bie  25erbinbung,  in  mddjet 
Ungarn  mit  bem  Segriffe  ftef)t,  ben  man  „birodalom"  nennt,  ijaben  forootjl 
bie  '2Ibreffen  (jene  'ülbreffen,  bie  auf  bem  Stanbpunkte  ber  reinen  'i^erfonal- 
Union  fielen)  als  bie  1848er  ©efe^e,  als  bas  (F-laborat  ber  Sub» 
kommiffion  (ber  fpätere  ©efe^artikel  XII,  iDcIdjer  bemnad)  bei  S)eak  eine 
gortfetjung  nid)t  bes  ,l)iftorifd)en  iReidjes'  aus  ber  Seit  oor  1867,  fonbetn 
ber  1848er  ©efetje  unb  ber  1861er  'iJIbreffen  fein  foU)  genau  umfrfjrieben, 
ba^er  Ijübe  id)  (Seäk)  keine  Sorge,  ha^  man  aus  einem  2I$orte  etroas  anbers 
^erausbeuten  könne,  als  mos  in  biefen  prägifen  33eftimmungen  enttjaltcn  ift" 

OHit  biefen  (Srklörungen  gibt  fid)  bie  'ipartei  ber  reinen  'ipcrfonalunion 
burd)  ben  '3Hunb  ^oloman  Sis^as  jufrieben  unb  ergebt  fortan  keine  Sin* 
rcenbungen  gegen  ben  'iJlusbrucfe  „birodalom". 

5iIfo  in  „biefem  Sinne",  in  bem  nämlid)en  Sinne,  ben  es  für  bie  1848er 
©efefegeber,  für  ben  1861er  5Reid)stog  f)atte,  roirb  bas  2I5ort  „birodalom"  Don 
allen  "^Parteien  bes  1865  bis  1867er  iReid)5tages  oerftanben  unb  gebraud)t.  ®as 
roürbe  genügen,  um  ben  233illen  biefes  gaktors  ber  ©efe|3gebung  5u  erkennen 
unb  ol)ne  <31löglid)kcit  eines  e^rlidjen  S^eifels  feftaufteüen.  Sa  ober  aud) 
Sesner  aus  terminoIogifd)en  95icifektionen  am  ^röambulum  unb  an  jeben 
einjelnen  ^aragrap!)en  bes  ©efe^artikels  XII,  1867,  etroas  rcie  eine  ©ulbung 
bes  ©efamtreicf)sgebankens  f)erauserklären,  ja  fogar  birekt  ^ranj  3)eäk 
für  beffen  (Einbürgerung  oerantroortlid)  mad)en  raiü  (2J3anbIungen  ber  öfter« 
reid)ifcf)=ungarifd)en  iKeid)5ibee,  S.  57  u.  ff.),  ha  es  ferner  in  ben  SDerken 
öfterreid)ifd)er  ftaat5red)tlid)er  Sd)riftfteIIer  überf)aupt  gang  unb  gäbe  ift,  ben 
1867er  Seäk  jum  1861er  ®eäk  in  ©egenfa^  3u  ftellen  (Steinacker  fief)t  in 
biefer  angeblid)en  Sßanblung  ein  iRefuItat  ber  Sd)merlingfd)en  Politik!), 
mufe  id)  rceitergel)en  unb  an  ber  $)anb  Seäks  felbft,  bie  oolle,  offen 
proklamierte  3bentität  ber  ungorifd)en  unb  fpe^iell  ber  beäkiftifd)en  Sledjts» 
anfd)auung  non  1848  unb  1861  einerfeits,  oon  1867  anberfeits  aud)  im  all" 
gemeinen  klarlegen.  2IIs  Quelle  bienen  mir  nid)t  irgenbroeld)e,  bei  einem  be« 
liebigen  31nlafe  gefaüene,  in  flüd)tigen  OTemoirenaufäeid)nungen  mit  jroeifel»- 
^after  ©enauigkeit  roiebergegebene  unb  bann  mit  peinlid)fter  Silbenftedierei 
analqfierte  Stufeerungen  (ein  bei  unferen  ©egneru  fef)r  beliebter  33organg), 
fonbern  id)  baue  auf  jene  5Kebe  oom  28.  "iHlärä  1867,  in  roelc^cr  ®eäk  im  ent» 

*  Könyi,  Deäk  Ferencz  besz^dei,  I.  Slusgabe,  Sanb  IV,  6.  243. 
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fd)clbenbcn  9lugcnbHdte,  oor  cnbgtitiger  Sefdjlufefafjung,  alfo  in  ber  oer« 
antroortungsDoUften  6tunbe  feines  Sebens,  bem  5Reic{)5tage  bie  Sebeulung 
bes  Slusgleirfjsroerkes  geroiffermafeen  ex  cathedra  auseinanberfefete  unb  babet 
bas  95cr^ältnl5  jroifc^en  1861  unb  1867  offen  borlegte. 

Öören  roir  tl)n  felbft*. 

„SBir  burften  biefe  oktroyierte  25crfaffung  (Oktober^»  unb  'Sebxuax'^et' 
faffung)  nid)t  annel)men  unb  in  ben  beiben  Slbreffen  bes  1861er  SleidiS' 
tages  f)aben  rcir  bie  9ted)te  bes  Sanbes  auseinanbergefefet  unb  bie 
©eredjiigkeit  unferer  6acf)e  beroiefen.  Sas  roar  bie  2Iufgabe  bes  1861er 
3leid)stages  unb  biefe  ^lufgabe  Ijat  berfelbe  reblid)  erfüllt.  Unferer  '3lbreffe 
ift  es  jroar  nirf)t  gelungen,  bamals  bie  öerftellung  ber  33erfaffung  ju  erkämpfen, 
aber  angefidjts  ber  beroiefenen  ©eredjtigkeit  unferer  6ad)e  oerftummte  bie 
oerkelirte  Slieorie  ber  5Red)t6Derroirkung.'  5Rebner  füf)rt  nun  Qus,  bofe 
trofe  biefes  (Erfolges  bk  foktifdje  SBieber^erftellung  ber  93erfaffung  ausblieb, 
roeil  nunmetjr  bie  Seforgnis  in  ben  93orbergrunb  trat,  ba^  baburc^  unb  ins» 
befonbere  burd)  einfädle  923ieberbelebung  ber  1848er  ©efefee  ber  Seftanb  bes 
ganzen  Sefitjkompiejes  (birodalom)  gefä^rbet  fein  roürbe.  Siefe  Seforgnis 
I)egte  auc^  ber  ^onarc^.  „Soroie  es  bemnad),"  fprid)t  Seäk  roeiter,  „Sluf- 
gäbe  bes  1861er  5{eid)stagcs  mar,  bie  3led)te  bes  £anbes  aus» 
einanberjufefeen  .  .  .  ebenfo  ift  es  2Iufgabe  bes  gegenroärtigen 
3leid)stages,  ber  gerechten  (5ad)e  gum  ©rfolge  ju  oerfielfen,  inbem 
er  beroeift,  bafe  bie  923iebert)erfteIIung  unferer  93erfaffung  mit 
bem  ^Bcftanb  bes  Sefi^komplcjes  in  Einklang  gebrad)t  roerben 
kann;  feine  'Aufgabe  ift,  bie  Seforgniffe  bes  OKonarc^en  ju  jerftreuen  unb 
baburd)  bie  933ieber^erftellung  ber  93erfoffung  auf  frieblidiem  2Bege  gu  oer» 
roirklidjen." 

933o  ift  in  biefen,  im  entfc^eibenben  2tugenblicfee  gefprod)enen  SlBortcn 
eine  ©pur  ber  OHobifijierung  bes  1861er  3tec^tsftanbpunktes  ju  finben?  3"^ 
©egenteil  roirb  berfelbe  als  bas  g^eftftef)enbe,  nidjt  in  'SxaQt  ^ommenbe  neuer» 
bings  konftotiert  unb  es  ift  biefer  3ted)t5ftanbpunkt,  beffen  Kompatibilität 
mit  ben  (gjiftengbebingungen  bes  btjnaftifdjen  33efifekompIeje5  erroiefen  raerben 
foll.  Suflleid)  erf)ält  ber  5Reicf)stag  burd)  ben  ^Hlunb  bes  QHannes,  ber  alle 
gäben  ber  95er^anblungen  in  ber  ^an^  gehabt  f)atte,  ber  alfo  in  2lbn)efenl)eit 
einer  fdjon  gur  ißerljanblungsäeit  beftonbenen  parlamentarifdjcn  3tegierung 
am  meiften  l)iergu  berufen  mar,  autl)entifd)e  'Slufklärung  über  bie  9Iatur  ber 
©d)roierigkeiten,  bie  beim  'üHonordien  gu  überroinben  maren.  Unb  ba  fefjen 
mir,  bafe  nid)t  etroa  ein  3led)t6ftanbpunkt  einem  anberen  2{ed)tsftonbpunkt 
gegenübcrgeftanben  mar,  roie  im  3al)re  1861;  rote  follte  ®eäk,  nor  beffen 
®l)rlid)keit  aud)  unfere  ©egner  bie  gal)ne  fenken,  roenn  bies  roirklid)  ber 
gall  geroefen  märe,  es  in  biefer  feierlictien  Stunbe  bem  5Reid)5tagc  oer» 
fd)roiegen  l)aben?  aber  nein,  es  finb  politifd)e  Seforgniffe,  €rroögungen 
praktifd)er  3tatur,  raenngleid)  oon  groingenber  Sragmcite,  roeldje  bie  gögernbe 
Öaltung  bes  Qnonard)cn  beftimmt  Ijotten;  biefen  mufete  ©enüge  gefd)el)en, 
eljc  et   fid)  jur    faktifd)en  ^erftellung    ber   93erfaffung    entfdjiiefeen    konnte. 

•  Könyi,  Deäk  Ferencz  beszödei,  I.  21uflage,  ©anb  IV,  ©.  444  unb  445. 
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Sag  unb  nid)t5  anberes  foU  im  SRo^mcn  ber  unabänberltd)en  5Red)t5» 
anfcf)auung  gefd)e{)en,  beren  Darlegung  Slufgobe  bes  1861er  3lcid)stages 
geiüefen  roar. 

Safe  biefe  Stusfüfjrungen  ©eäks  für  bie  QHajorüät  bes  1867er  iRcidjs» 
tages  QU5fcf)Iaggebenb  luaren,  bofe  aus  benfelben  ber  933iIIe  biefes  Faktors  ber 
©efcögebung  äroeifellos  feftgeftellt  roerben  kann,  roirb  roof)!  niemanb  leugnen 
rooUcn.  Semgemäfe  routbe  ber  ©cfcfeartikcl  XII,  1867,  Dom  iRetd)stage  nidjt 
nur  nid)t  mit  bem  2Binen  angenommen,  ben  in  ben  ^aljrcn  1848  unb  1861 
feftgefteUten  3fted)t3ftanbpunkt  ber  2}onfouDerämtät  Ungarns  aufjugcben  unb 
öie  t)öl)ere  jurt}tifd)e  (Sin^eit  eines  ©efamtrcid)es  anjuerkennen:  fonbern  im 
©egenteil,  bei  offen  proklamiertem  gcft^;aIten  an  jenem  3teci)t5ftanbpunkt  unb 
(gtnfügen  in  benfelben  oller  jener  3"!tituiionen,  rceldje  ben  com  5Konard)en 
betonten  unb  fd)on  onno  1848  oom  bamaligen  3lcid)5tage  prinäipiell  an^ 
erkannten  praktifc{)en  Sebürfniffen  gered)t  roerben  fotlten.  ^n  biefem  Sinne 
Dom  3iei(^stage  befd)Ioffen,  konnte  berSefe^artikelXlI,  1867,  Donberbeäkiftifd)en 
^Regierung  nur  in  biefem  Sinne  bem  ^önig  5ur  Sanktion  unterbreitet  roerben. 
Sa  aber  alles  bies  in  ooEer  öffentliciikeit  erklärt  roorben  roar,  roufete  aud) 
ber  Ononard)  genou,  roos  er  fanktionlerte.  ^ein  OKenfd)  in  Ungarn  konnte 
bemnad)  bas  fanktionierte  ©efe^  anbers  mi]tet)en  als  im  Sinne  rückl)altsIofer 
SInerkennung  bes  ungarifd)en  5Ked)t5ftanbpunkte5  unb  '2(usgleid)ung  besfelben 
mit  ben  politifdjen  gorberungen  bes  OKonardjcn.  2Bie  kann  man  es  ba{)er 
bem  Sanbe  oerargen,  ba^  es  an  ben  3lecf)tsfoIgen  biefer  offenkunbigen  5:ot» 
fodjen  cl)rlid)  feft[)ält?  Sas  ©egenteil  roäre  nur  benkbar,  unter  5Innof)mc 
einer  reservatio  mentalis,  beren  blofeen  ©ebanken  unferc  ^önigstreue  unb 
unfere  Pietät  mit  ©mpörung  abroeift.  OHan  müfete  annet)men,  l)inter  jener 
offenen  2Iuseinanberfeöung  fei  ein  oerborgener  Sinn  gefteckt.  Unb  roären  foId)e 
Ollonftruofitäten  übertjaupt  biskutabel,  roas  fie  nicf)t  finb,  fo  ftünbe  auc^  bann 
nod)  bem  (Entftet)en  eines  gefeögeberifd)en  2Biüens  bas  impedimentura  dirimens 
clandestinitatis  im  2J3ege.  ®er  ©efe^geber  kann  nur  rooUen,  roas  er  roeife. 


2In  ben  5!atfad)en,  bie  id)  im  Dorf)ergel)enbeu  barjulegen  trad)tete,  muffen 
alle  93erfud)e  fdjcitern,  im  Zal)Xi  1867  einen  2lkt  ber  ungarifd)en  ©efefe- 
gebung  nadjäuroeifen,  in  rceld)em  ber  gefe^geberifdje  Sa3iUe  birekt  auf  3tnbe= 
rung  ber  in  bem  ©elegartikcl  X,  1790/91,  unb  ili,  1848,  umfc^riebenen  5Recf)ts» 
ftellung  bes  Sanbes,  auf  ®ingef)en  besfelben  in  einen  „iRcid)s"Derbanb  ge» 
richtet  roärc.  Unfere  ©egner  Derfud)en  bemnad)  audj  für  bie  ©egenroart  jene 
OKet^obc  ber  inbirekten,  teilroeife  auf  interpretatioe  Kleinarbeit  gegrünbetc 
5ßeroeisfüf)rung,  beren  fie  fid)  für  bie  55ergangen^eit,  rcic  id)  gejeigt  ju  l)aben 
glaube,  mit  me^r  (Eifer  als  ©rfolg  bebienen. 

Sie  gegncrifd)e  2Irgumentation  berul)t  auf  ber  in  allen  möglid)en 
93arianten  roieberf)oIten  Seljauptung,  ba^  bie  gcmeinfamen  3nftitutionen 
eigentlid)  3ieid)5infiitutionen  finb.  Sies  foü  l)iftorifd)  bamit  beroiefen  roerben, 
bü^  in  benfelben  angeblid)  bie  alten  „äentroliftifdjen  Sinrtc^tungen"  ber  älteren 
Habsburger  fortleben,  ober  roieber  aufleben,  nur  nid)t  in  patrimonialer,  fonbern 


45 

in  mobern  ftaatltrf)cr  Sfuffafjimg;  tfjcorctifd)  ober  bamit,  ba^  blcfe  ^nftitutionen 
nur  unter  5Inna^me  einer  etnf)eitUcf)en  'iHetc[)sgeroaIt  (im  ©egcnfaöe  jur  93or= 
ftellung  oon  gmei  übereinjtimmenb  rairkeuben  aber  juriftifd)  unabljängigcn) 
©taatsgemalten  ju  Derftefyen  mären. 

2ßie  ftc^t  CS  gunödjft  mit  ber  angeblidjen  3bentität  ber  im  ®inne  bcs 
©cfetjarttfeels  XII,  1867,  gemetnfamcn  3"iiit"tionen  bes  öeerroefens  unb  ber 
ausroärtigen  3lngelegen{)eiten  mit  ben  fogenannten  „Scntralbc^örben"  ber 
niteren  Ijabsburgifdjcn  Seit?  Selten  roof)I  ift  eine  Sefjauptung  mit  größerer 
£)berfläd)Iid)keit  in  bie  933elt  gcfc{)Icubert  roorben  als  biefe.  'Jltan  fiel)t  eine 
2trmee,  bie  ungefäf)r  ebenfo  organlfiert  ift,  roie  es  bie  2lrmce  ber  älteren  Seit 
mar,  bie  auc^  eine  gerciffe  Kontinuität  ber  militörifcfjen  Erinnerungen  unb 
S^rabitionen  repräfentiert;  man  fie^t  einen  bipIomatifcf)en  Körper,  ber  in  nielem 
ben  früf)eren  gleirf)t  unb  fofort  ruft  mon  triump^ierenb  aus:  3^  ben  gemein« 
famcn  2lngelegenf)eiten  bes  Slusgleic^es  leben  bie  alten  „3entraliftifd)en"  (Ein- 
rirf)tungen  für  öccrmefen  unb  Seitung  ber  ausroärtigen  '21ngelegen{)eiten  fort, 
nur  bes  patrimonialen  Sf)arofeter5  finb  fic  entkleibet,  fie  finb  nun  roirklirfje 
unb  Dcritable  „3lcicbs"angclegen^eiten  geroorben. 

OHit  93erlaub;  {)ier  ^aben  mir  rciebcr  ein  Scifpiel  jenes  Opericrens  mit 
unkloren  Gegriffen,  jener  93erroed)5lung  Don  poIitifrf)en  ober  fagcn  mir  in 
biefem  galle:  tedjnifdjen  unb  juriftifdjen  Kategorien,  roelrf)e  uns  in  ben 
gegncrifd)en  2trgumentotionen  auf  ®d)r{tt  unb  Stritt  begegnet.  SIIs  ob  es  firfi 
bei  ber  grage,  bie  uns  f)ier  befc^äftigt,  bei  ber  ejrage:  ob  ©efamtreid)  ober 
35olIfouDeränität Ungorns,  umbieted)nifd)eOrganifationber3iifttumente 
bcs  §anbelns,  ber  Slrmcc,  ber  ©iplomotie  ^anbeln  mürbe  unb  nid)t  um  bas 
933cfcn  unb  bie  ftaatsredjtlidjc  Organifation  ber  öffentlicf)cn  ®e- 
malten,  bie  ba^lntcr  ftef)cn,  um  bie  ^iIitärf)obeit,  um  bie  Slerfitsperfönlidikeit 
unb  beren  ©eltenbmadjung  im  internationalen  £cben.  ©injig  unb  allein  bicfcs 
Intereffiert  uns  ^ier,  unb  roie  ftel)t  es  ba  mit  bcm  ongeblidjen  3ufammenl)ang 
ber  67er  ^nftitutionen  mit  ben  älteren  (Sinricl)tungcn? 

Zd)  mufe  an  bas  im  erftcn  5eil  biefer  Stuseinanberfe^ungen  ©efagte  er» 
Innern,  roonad)  in  ber  roiberfprud)50ollcn  unb  fdjroankenben  Organifation  ber 
fogenannten  „Sentralbeljörben"  (bie  übrigens  großenteils  nicl)t  „Se^örben", 
fonbern  bloß  beratcnbc  Körperfcfjaften  roaren)  bie  5Refulticrenbe  bcs  Kampfes 
3roifcl)en  patrimonialer  unb  öffcntlid)  redjtlidjer  Sluffaffung  ber  gürftengeroalt 
jutage  tritt,  eine,  je  nadj  ben  Kraftoerfjältniffen  ber  ftreitenben  Steile,  im  Sick" 
3acfe  Ijin^'  unb  l)eTQil)<tnbi  iHcfultierenbc.  ©o  mar  es  and)  in  ber  Organifation 
ber  ausroärtigen  Vertretung  unb  in  Slusübung  ber  OIlilitärl)ol)eit.  223al)r,  bofe 
auf  bicfen  ©cbieten  bie  'ipatrimonialauffaffung  fid)  am  leic^teften  unb  am 
roeiteftgel)enben  burd)feöen  konnte,  roeit  and)  bas  öffentlid)e  3led)t  Ungarns 
bie  ausroörtige  Vertretung,  obnc  Umgrenaung  fetner  bie5be3üglicl)en  Vefugniffc 
bem  König  überliefe  unb  roell  ©efetjartikel  VIII,  1715,  als  er  bas  ungarifct)e 
ftet)enbe  §cer  fd)uf,  eine  gegcnfeitigc  '2lbgrenäung  ber  königlid)en  OTilitärgcmalt 
unb  ber  ^ilitärl)ol)eit  ber  ©efamtlegislatiüc,  außer  bem  53orbel)alt  ber  Koften» 
beroilligung  (bem  fid)  gerool)nl)eitsrecl)tlid)  bie  5Rekrutenberoilligung  anreil)te) 
ntd)t  ausführte.    ®ie  allgemeine  Konfufion  griff  bemnadj   auf  blcfe  ©ebiete 
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Ield)t  {)inübcr  unb  rcurbc  doii  bcn  öcrrfc^crn  benugt,  um  bas  im  Sinne  bes 
früher  zitierten  ©efefecs  gcfdjaffcnc  ungarifdie  §eer  bem  ^ecre  if)rer  übrigen 
Sänber  tec^nifd)  ganj  einjunerleiben  —  roirftel)eniaaml8eginne  ber  erroadienben 
reid)5einl)eitltcf)en  Senben^en  —  unb  einfjeitlidjen  {)öd)flen  TOüüärbe^örben 
unterjuorbnen.  ®ennod)  blieb  bie  ftaatsrecf)tlid)e  6onbetung  ber  ungarifdjcn 
OKilitärgeroalt  roenigftens  auf  bem  ©ebiete  ber  ©efefegebung  pringipiell 
geroaf)rt,  roenngleld)  über  bie  ©renken  ber  legislatinen  unb  ber  kömglidjen 
3led)t5fp{)Qre  ftets  geftritten  rourbe.  (Sbenfo  gibt  es  einzelne  ©efefee  über 
bie  ausroärtigen  Angelegenheiten  (g^riebensfdilufe  mit  bin  Türken,  93cr' 
tretung  bei  ber  "Pforte),  roeldje  bas  5Red)t  ber  Segislatioe  roa^ren  auc^  ba  mit- 
äufprec^en,  ebenfo  raie  bie  internationale  2led)tsperfönlid)keit  Ungarns.  Sic 
35ermengung  bes  2lbminiftratiuen  ift  golge  jener  Dorteilljaften  Stellung,  roeldje 
bie  pattimoniale  2Iuffa[}ung  gerabe  in  biefen  '^Punkten  burc^  bie  roeite  Raffung 
unb  Unbeftimmtl)cit  ber  ungarifc^en  öe"fd)erted)te  genofe. 

3!Borin  befte^t  alfo  ber  l)iftorifcl)e  3ufammenl)ang  jn)ifcf)cn  jener  älteren 
unb  ber  1867er  Organifation  ber  Staatsgercalt  auf  bem  ©ebiete  ber  ge" 
meinfamen  ?lngelegenl)eiten?  Sie  früher  nur  ibeell'juriftifdje  Sdieibung  ber 
beiben  ©taatsfouDeränitäten  rcirb  —  roie  aus  ben  rceiter  folgenben  Gr»" 
örterungen  l)erDorgel)t  —  tatfäd)lid)  burd)gefül)rt,  inbem  sugleid)  bie  ©renjen 
jroifdien  ber  königlicf)en  "i^rärogatiDe  unb  ben  5Red)ten  ber  ©efamtlegislatioe 
fcl)arf  gebogen  roerben  füllen*.  'Dilles  SegislatiDe  ift  burd)  bie  beiben  ©efe^» 
gebungen  fclbftänbig  ^u  erlebigen,  roenn  aud)  „©lcicf)l)eit  ber  '^rinäipien"  an» 
geftrebt  roerben  foll.  ©emeinfam  ift  nur  bas,  roas  in  bie  3ted)t5fp^äre  ber 
königlicl)en  ^ilitär^ol)eit  unb  bes  königlidjen  QRepräfentationsrec^tes  geroiefen 
roirb;  feine  Organe  ^iefür  finb:  ein  gemeinfamer  OKinifter  für  ausroörtige  ^In» 
gelegenljeiten  unb  ein  ^riegsminifter,  beren  ^ompetenj  butd)  bie  ©efe^gcbung 
fdjarf  abgegrenzt  ift,  unb  roeldje  in  allem  "iprinäipiellcn  an  bie  Suftimmung 
ber  auc^  in  biefen  ?lngelegenl)eiten  mitoerantroortlidjen  ungarifdjen  ^Regierung 
gebunben  finb.  3"  '2nilitärfacl)en  finb  aud)  roeite  ©ebiete  ber  2Ibmlniftration 
ben  getrennten  ungarifd)en  Sel)örben  Dorbel)alten;  nur  bie  fertige  SIrmee  geljört 
unter  bie  93ern)altung  bes  ^riegsminifters.  Sie  Organifierung  ber  ®taatsl)ol)eit 
auf  bem  ©ebiete  ber  gemeinfamen '2lngelegenl)eiten  —  roir  roerben  bies  fpöterganj 
beutlid)  fel)en  —  fül)tt  bas  ^rinsip  ber  ©ouDeränität  bes  ungarifcf)en  Staates  ooll» 
ftänbig  burd).  ^nfof^m  in  ber  älteren  Seit  eine  93erbunkelung  berfelben  ein» 
getreten  roar,  roirb  fic  roieber  in  klares  £id)t  gefteEt;  für  mid),  ber  id)  niemals 
basS8eftel)enDon„äentraliftifd)en"  23el)örben  in  jener  Seit  angegeben  l)abe,  bebeuten 
bie  1867er  ^nftitutionen  lebiglid)  biefe^larlegung  ber  3ied)tslage,  unter  gürforgc 
(bie  aud)  in  anberer  Sßeife  benkbar  roörc)  für  bie  praktifdjen  ^Bebürfniffc  ber  Soli« 
barität  nac^  aufeen.  gür  jene  aber,  roeld)e  bie  älteren  Sinrid)tungenfür  „  jentraliftifd)" 
l)alten,  können  bie  1867er  3nftitutionen  nid)t  bas  223ieberaufleben,  fonbern  nur 
bas  befinitioe  9tieberbrec^en  berfelben  bebeuten.  Sie  ted)nifd)c  5tl)nlid)keit  ber 

•  5ür  unfete  2Iufgabe  genügt  es,  biefen  SßiUen  ju  konftatieren;  bafe  betfelfae  nic^t 
DoHen  (Stfofg  ge!)abt  fjot,  bafj  3.  33.  blc  militätifdjen  i^onttooerfen  bes  1807er  5Reid)stages  nod) 
I)eute  Slktualität  beittsen,  ge!)ört  jur  poIitifd)en  Äritik  bes  9tusgleic^es,  nlc^t  ju  feiner 
juriftifc^en  C^oraktetifierung. 
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Öecresorgaatfation,  bie  unter  ollen  Umftänben  roünfdienerDerte  ^^ortbauer  ber 
militärtfdjen  Stabition,  beroeifen  md)t  bas  (Setlngfte  gegen  biefe  ®atftellung; 
benn,  nodjmols:  nidjt  um  bie  ©eftaltung  bcs  militänfdjen  ^nftrumcntes  I)anbelt 
CS  fid)  f)ier  —  bas  ift  eine  reine  Sroeckmäfetgkcttsftagc  tcd)nifd)er  unb 
politifc^cr  9tatur  — ,  fonbern  um  bie  jurijtifc^e  Sefrf)affent)eit  jener  ftaatlid)en 
OKiIitärf)or)eit  in  ©efefegebung  unb  33oEjie{)ung,  roeld)c  bas  3nftii""fnt  l'o 
ober  fo  f(l)miebet  unb  umfd)miebet,  roenn  unb  rote  es  if)r  gefällt. 

5)le5  fü^rt  uns  hinüber  gu  ber  onbcren  Serie  ber  gegnerifd)en  Slrgumente, 
jenen,  in  benen  beljauptet  roirb,  bie  9Iatur  ber  gemeinfomen  2lngelegenl)citcn 
unb  Organismen  (aud)  sroei  ©egriffe,  bie  nidjt  mit  genügenber  Strenge  aus- 
einanbcrge^alten  roerben)  lafje  keine  anbete  (Erklärung  gu,  als  bie  bes  SBe« 
ftel)cns  einer  l)öl)eren  juriftifdjen  Ginljeit,  eines  „Sleidjes". 

Unb  f)ier  begegne  id)  an  ber  ®d)roelle  roieber  einer  tctminologifd)en  ^lus« 
einanberfefeung,  aber  einer  foId)en,  bie  mid)  gerobeju  cerblüfft.  Sßie  früher  bas 
2I3ort  „birodalom",  fo  foll  je^t  ber  '2Iusbruck  „gemeinfam"  bem  gegnertfd)en 
Stanbpunkte  eine  Stü^e  bieten.  3"  i^em  oft  zitierten  Sudje  Ze^nns  „®et 
öfterreid)ifc^e  ^oifertitel  ufro."  ift  ®.  190  folgenbes  ju  lefen:  „3ni  ganjen 
33erlaufe  bes  Kampfes  jroifdien  ^rone  unb  Sanbtag  roirb  ber  Slusbrucfe 
, gemeinfam'  nie  anbers  als  im  Sinne  ber  ftaatltd)en,  meljr  als  DÖIkerredjt» 
Iid)en  ?latur  ber  Staatsoerbinbung  oerftanben  unb  bilbet  gerabeju  bcn  ^ern=' 
punkt  bes  gangen  Streites." 

Sas  ift  nun  l)iftorifd)  unb  begriff lidj  falfd).  öiftorifd):  roeil  ber  ^lusbruck 
„gemeinfame^ntereffen"  unb  bie  SInerkennung  il)res  33eftet)ens  in  ben  1848er  ©c= 
fe^en  unb  In  ber  1861er  Slbreffe,  alfo  in  ben  klaffifc^en  Dokumenten  bes  Un» 
abl)ängigkeit5bekenntniffes,  roiebetfjolt  corkommen;  begriffltd):  roeil  ©emein« 
fomkeit  nid)t  auf  (Sinljeit,  fonbern  auf  93ielt)eit  Ijinrocift;  einer  kann  nidjts  mit 
fid)  felbft  gemeinfam  i)aben,  bam  gel)örcn  roenigftens  groei;  gemeinfame  'ün- 
gelegen{)etten  finb  bemnad)  nid)t  3leid)6angelegen{)eiten,  benn  ein  3leid)  kann 
keine  mit  fid)  felbft  gemeinfame  2lngclegenl)eit  f)aben.  ©emeinfamkeit  roar 
gerabe  bie  Kategorie,  burd)  roeld)e  ber  1867er  ©efe^geber  ben  5Red)t5ftanb= 
punkt  ber  23ollfouoeränität  Ungarns  mit  ben  praktifdjen  ^Inforberungen 
bes  burd)  ^if  "iptagmatifdje  Sanktion  gefd)affenen  Sönberoerbanbes  in  Sin- 
klang brad)te.  Ob  bas  in  glüdilid)er  2Beifc  gefd)aö,  ift  eine  politifd)e  St^tSf; 
juriftifd)  ober  ift  bie  Sad)e  ooUkommen  klar  unb  es  bleibt  für  mic^  eine  ber 
überrafdjenbften  Unbegreiflid)keiten,  roiefo  ein  logifd)  gefd)ultcr  5?üpf  auf  ben 
©ebanken  kommen  konnte,  ben  2lusbrudi  „gemeinfam"  gugunften  ber  Sinl)eit5» 
ibec  fruktiftjieren  gu  roollen. 

3m  roeiteren  33erlaufe  bes  'ißerfud)e5,  bie  gemeinfomen  2tngclegenf)eiten 
in  5Rcid)5angelegenl)eiten,  bie  gemeinfomen  ^uftituttonen  in  3leid)sinftitutionen 
umguroanbeln,  roirb  nun  ber  arme  ©efc^ortikel  XII,  1867,  auf  bos  Strgfte  mal» 
trötiert,  unb  groar  in  ber  roiberfprud)Dollften  SDeife.  (Einmal  roirb  —  befonbers 
Don  Gegner  —  bie  fd)roankenbe  S^erminologie  unb  unklare  Sejtierung  biefes 
©efefees  l)crDorge^oben;  nic^t  gong  mit  Unred)t,  benn  fein  923ortlaut  roor  ja,  roie 
bekannt,  urfprünglid)  nid)t  ols  ©efcfeestejt,  fonbern  als  eine  ©ottung  'iJKcmO" 
ronbum  gebQd)t.   93on  ber  Berufung  auf  biefe  Ungenauigkeiten  roirb  ober  ein 
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ganj  unftattf)after  ©ebraitd)  gemad)t,  bis  jut  SCegleugnuitg  au5brüchHd)cr  Se^' 
ftimmungen  unb  unabroetslidjer  logifdjer  ^onfequenäen.  So  raill  g.  58.  Seiner 
in  feiner  21nali)fe  bes  §  11  buvdjaus  herausbringen,  ber 'DKonard),  oon  bcffen 
QUilitärprärogatioe  bort  bie  5Rebe  ift,  könne  nid)t  ber  ^önig  Don  Ungarn, 
fonbern  nur  ber  „©efamtmonorcf)''  (ber  ^aifer  in  feinem  Sinne)  fein*.  Sabei 
geniert  t{)n  ber  '2Iu5brucfe  „oerfaffungsmäfeig",  mit  roeld)em  biefe  "iJUilitär» 
prärogatioe  im  angeführten  "^aragrapfjen  d)arakterificrt  irirb;  benn  bas  tifter» 
reid)ifd)c  21u5gleid)5gefeö  entt)ält  bas  Spitf)eton  „üerfafiiingsmafeig"  niri}t;  bie 
öftcrrcicf)ifd)e  9\cci)t5auffaffung  (Jejner  ift  f)iefür  klaffifd)er  Senge)  be3eid)net 
aud)  in  ber  '^at  bie  militärifrfjc  §errfrf)crprärDgatiDe  als  abfolut  unb  es  müfjte 
bod),  roenn  ber  „Oefamtmonarc^"  mit  einem  3\cd)te  bekleibet  rocrben  foU,  bas 
öfterreid)ifd)e  unb  bas  ungatifd)e  ©efeg  biesbejüglid)  ibentifcf)en  ^n^alt  be- 
figen.  Seiner  ^ilft  fir^  nun,  inbcm  er  bas  SDort  „nerfaffungsmäfetg"  im  un» 
garifdjen  ©efefe  cinfad)  untcrbrücfet,  mit  ber  fonberbaren  ^otinierung,  basfelbe 
fei  im  erften  Gntrourfe  bes  'iparagrapfjen  gar  ntrf)t  geftanben,  fonbern  erft 
fpäter  f)inein  —  mobift^iert  roorben:  oIs  ob  nicfit  Ijkxin  gerabe  ein  Seroeis 
feiner  beraubten  (Sinfügung  unb  meritorifchen  Sebeutung  läge.  923äre  es 
urfprünglid)  fcf)on  batin  geftanben,  fo  könnte  man  es  jur  9Tot  als  eine 
fdiablonenmäfeige  Dekoration,  für  bebeutungslos  erklören;  fo  aber  ift  es  ganj 
klar,  ba^  ber  ©efetjgeber  bei  Einfügung  besfelben  etroas  Seftimmtes  gebacfjt 
unb  gerooüt  fjobe.  Sbenfo  fefet  er  fid)  über  bie  im  §  8  klar  entl)altene  Äon» 
ftatierung  Don  ausroörtigen  Slngelegen^eiten,  bie  nid)t  gemeinfam  finb,  mit 
^Berufung  auf  bie  „etroas  unglüdilid)e  S^ertierung"  fjinroeg.  „®iefe  jroecfemöfeige 
Seitung  (ber  ausroörtigen  2lngelcgenf)eiten)  ert)eifd)t  ©emeinfamkeit  ^inftd)tlic{) 
jener  ausroörtigen  21ngelegenf)eitcn,  roeldje  bie  unter  ber  .$errfd)aft  <5.  OH. 
ftel)enben  fämtlid)en  Sönbcr  gufammen  betreffen."  So  !)eifet  es  rcörtlicf)  im 
©efe^e.  Saraus  folgt  aber  offenbar,  ba^  biejenigen  ausroörtigen  ^Ingelegen» 
beiten,  roeldie  nur  ben  einen  Staat  betreffen,  nidit  gemeinfam  finb.  (Es  ift  bies 
nidjt  eine  jener  logifd)  unjulöffigen  i^onftruktionen  a  contrario,  in  roeld)en  fid) 
unfere  ©egner  nur  ju  oft  gefallen,  fonbern  ba  ber  ©efe^artikel  XII,  1867, 
alles  ©emeinfame  tajatio  aufjäljü,  eine  jroingenbe  @d)lufefolgerung  a  contra- 
dictorio,  über  rocld)c  mit  Berufung  auf  „unglücklid)e  Seitierung"  nicht 
f)inroegäukommen  ift.  Steinadler  leugnet  nollenbs,  bem  klaren  233ortlaut  ber 
§§  58  bis  68  entgegen,  bie  roirtfdjaftlidje  Selbftönbigkett  Ungarns,  roeil 
tbre  S)urd)fül)rung,  nac^  feiner  '2lnfic^t,  mit  ber  im  §  8  ausgefprod)enen 
gcmeinfamcn  kommerziellen  23ertrelung  fri)roer  oereinbar  roöre.  Slucl)  eine 
©efcjjesauslegungl  5lls  ob  eine  materielle  ©efefeesbeftimmung  baburd) 
juriftifd)  IjtnföUig  roütbe,  bafe  ju  il)rer  'Jlusfülirung  ungroedimäfeige  Organe 

*  SBomit  beffcn  (Sjifteitj  beroiefen  roetbcn  foU,  frei  nad)  Sescattes:  „Cogito  ergo  sum", 
„er  l)at  eine  3lcd)tc-fp!)äre,  alfo  ift  et".  3"  ber  britieii  ^et[on  ift  aber  biefe  Iogifrf)e  ^Reiben» 
folge  nod)  roeit  aiifed)tbatet  als  in  ber  erften;  aud)  ift  ber  Sefig  uon  9led)tcn  nidjt 
©egcnftanb  unmittelbarer  innerer  aBa^mefjmung  roie  bas  Senken.  (£s  fdjiene  bod) 
rid)tiget  ctft  3u  äcigen,  roo^er  unb  roie  biefcr  „©efamtmonard)"  entftanben  fein  foU;  bod) 
uid)t  per  generationeni  aeqiiivocani?  ©enii  eine  9ied)tsqucIIe  für  feine  ©jiftenä  finbe  id) 
nirgenbs. 


bcftellt  fiitb!*  3!)agegcn  tolrb,  loo  es  eben  pafet,  jebes  SCort  biefes  ©efefees 
unter  bie  £upe  gelegt  unb  fdjroeriolegenbe  ^Folgerungen,  3.  S.  ouf  ben  Unt" 
ftanb  gebaut,  ba^  in  biefem  'iporagrapfjen  biefer  —  in  jenem  '^Paragraphen 
jener  9Iu5bruck  gebraud)t  roirb  (fief)e  bei  Zeimt,  2J3anbIungen  ber  5Keicf)5tbee, 
®.  27,  28,  52,  53  u.  a.,  bann:  5)er  öjterreicfiif d)c  ^oi|ertiteI  ujro.  ©.  17). 

3n  biefes  £abqrintf)  Don  müljfeligen  unb  n)iberfprud)5D ollen  ^onjtruk» 
lionen,  burd)  raeldics  Ijerausgebradjt  roerben  foU,  bafe  ber  ©efe^geber  in  bem» 
felben  3Itemäuge,  mit  raeldjem  er  birefet  fein  ^eftfjalten  an  bem  1848er  unb 
1861er  SRet^tsftanbpunkt  ber  93oüfouDeränität  bes  ungarifd)en  Staates  aus« 
gefprodjen  f)at,  inbtrekt  bod)  eine  über  btcfe  SouDeränitöt  ftcf)enbe  böfjerc 
juriftlfc^e  gin^eit  gefcf)affen  l)abe,  in  biefes  ganje  SBirrfal  oon  aCillkürlic^" 
keitcn  unb  9a3iberfprücl)en  kann  id)  mtd)  in  ber  Zat  nid)t  cinlaffen.  3d)  "^id 
es  lieber  Dcrfud)cn,  ben  priuäipiellen  ©runb  klarjulegen,  rcegen  beffen  bie 
^onftruierung  eines  „3teid)es"  aus  ben  gemeinfamen  Organen  ber  1867er  ©e= 
fefegebung  eine  begrifflid)e  llnmöglid)keit  ift. 

Siefer  prinjipielle  ©runb  liegt  in  bem  fragmentarifcl)cn  dljorakter  unb 
in  ber  organifdien  Unfelbftänbigkeit  aller  gemeinfamen  Organe  unb 
Funktionen.  Ss  gibt  keine  felbftänbige  3leid)skompetenä  unb  keinen  felb* 
ftänbigen  3leid)sorganismu5.  Srftercs  nid)t,  roeil  es  keine  '2Ingelegenl)eit  gibt, 
bie  in  ibrer  ganjen  3Iusbet)nung  gemeinfam  roöre;  auf  bem  ©ebietc  ber  ©efeö* 
gebung  ift  es  überbaupt  keine,  auf  bem  ©eblcte  ber  95olIäiel)ung  finb  jie  es  nur 
3um  Zeil;  lefeteres  nid)t,  roeil  bie  gemeinfamen  93olläugsorgane  felbft  in  ber 
©pböre  ibrer  fragmcntarifd)en  Äompetenj,  in  allen  roefentlidjen  unfelbftänbig, 
an  bie  QKitroirkung  ber  ^Regierungen  beibcr  Staaten  gebunben  finb.  Sef)en 
mir  uns  bies  im  einselnen  etroas  nöber  an.  ®in  iReld)  ol)ne  gefcfegebenbe 
©eroalt!  ®as  ift  nun  geroife  mifelid);  bie  gefeggebenbe  ©eroalt  ift  ja  bie 
böcbfte  ber  öffentlid)en  ©eroalten,  jene,  oon  roeld)er  alle  anberen  abbängen; 
roie  fonberbar  nimmt  fid)  nun  eine  t)'6l^ert  jurifttfd)c  (Sinbeit  aus,  bie  Don  ber 
böcbften  ©eroalt  ber  ibr  untergeorbneten  (ginbciten  abbängig,  biefer  unter» 
georbnet  ift!  Sod)  balt!  bebaupten  bod)  unfere  ©egner,  biefes  aücid)  bölte 
nicbt  blofe  eine,  fonbern  fogar  jroei  ©efefegebungen,  bie  jroar  tedjnifd)  getrennt,  in 
geroiffen  fällen  äufammen  eine  gefe^gebcnbe  93ollgeroalt  bilben.  Sie  ungarifdie 
unb  bie  öfterreid)ifd)e  ©efefegebung  feien  in  ibrcr  auf  gemeinfame  'angelegen- 

•  3)a6  bie  gemeinfamen  Organe  für  {tommeraiette  23ertretung  In  ber  Zat  unjroeA» 
mäfelg  ftnb,  bamlt  ftlmme  Ic^  Don  ^erjen  überein,  unb  jroar  nldjt  blofe  für  ben  'Sau  ber 
3oUtrennung,  fonbern  aud)  fc^on  Im  jefelgen  Suftanb  ber  —  minbeftens  tatfärfjUdjen  — 
3oUunlon.  ©anj  anbers  fte^t  es  mit  ber  blptomatlfcf)en  93ertretung,  roo  es  flcf)  um  3nter= 
effen  ^anbelt,  In  bencn  beibe  Staaten  foltbarlfd)  finb;  aber  auf  roirtfd)aftllc^en  ©ebleten  Ift 
blefeSoltbatltätnlc^t  Immer  oor^onben.  3cl)  bin  einmal  ouf  einen  ^onfu(arberld)t  aufmerkfam 
gemacht  roorben,  In  roeldjem  ber  betreffenbe  „gemeinfame"  23ertteter,  alfo  93eitretet  Ungarns 
ebenfo  rote  Öfterrelc^s,  mit  unfc^ulblgfter  Sniene  barüber  hlagt,  bafe  In  feinem  ^onfular» 
bejlrke  bie  ungarlfcf)e  gnbuftrle  ber  öftcrrelct)lfd)en  empflnblld)e  Äonkurrenj  marf)t,  rooran 
er  bie  SBltte  um  fcl)leunlge  2Ib^llfe  knüpft,  (gln  anberer  „gemelnfamer"  23ettreter  ^lelt  Im 
9'lleberöfterreld)lfci)en  ©eroerbeoereln  einen  23ortra8  über  Äolonlalpolltlk,  ber  barin  kulml» 
nierte,  bas  glücfellc^e  Öftetreltf)  brauche  fiel)  nlct)t  um  übcrfeelfdje  Kolonien  ju  bemühen, 
ba  es  eine  mäcf)tlge  Volonte  —  nämllc^  Unüatn  —  an  fetner  ©tenje  beflge.  Sänke  Der» 
binbllcöft! 
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Ijeiten  beäüglirf)en  Tätigkeit  nicfjt  felbftänbig,  jebe  fei  an  bas  'milbeftimmungs» 
red)t  bcr  anbeten  gebunben,  könne  für  fid)  oEcin  nid)t5  Slectjtskräftiges  fd)affcn, 
nlfo  fungierien  fie  in  biefen  33eäiel)ungcn  gerciffermafeen  als  bte  beiben  33eftanb'' 
teile  einer  5Reic^5gefe|3gebung.  233of)Ian  benn!  ©anj  abgefehen  baoon,  ba^  es 
Quf  IegisIatorifd)em  (Sebiete  feeine  „gcmeinfamen  '2lngelegenl)eiten"  im  gefe!3- 
ted)nifci)en  ®inne  gibt,  erlaube  ic^  mir  blefe  gonje,  finnreid)e  ^onftruktion 
als  inl)aItIofe  bialefetifd)e  Spielerei  ju  bejeidinen,  unb  jroar  aus  folgenben 
©rünben.  ganbclt  es  fid)  j.  ^.  barum,  eine  2Ingelegenf)eit  für  gemeinfam  ju  er= 
klären  unb  beren  gemeinfome  Sc^anblungsroeife  feftjuftellen,  ober  {)anbelt  es 
fiel)  um  bie  legislatioe  iSatififeation  eines  im  Sinne  bes  ©efefeartikels  XII,  1867, 
gemeinfam  abgefd)Ioffenen  internationalen  93crtrages  (^roei  gölle,  beren  juriftifd)e 
93erfd)iebenartigkeit  idj  t)iiT  nid)t  gu  erörtern  braud)e),  fo  tritt  allerbings  bie 
DoUe  iRec^tsrcirkung  etft  ein,  roenn  beibe  Segislatioen  übereinftimmenb  be« 
fd)Ioffcn  ^abcn.  2tber  marum?  Stroa  barum,  roeil  bie  juriftifdje  ©ilttgkeit  — 
fagen  mir  bes  ungarifdjen  ©efe^es  —  oon  ber  guftimmunq  ber  öfterrcic^i» 
fdjcn  ©cfe^gebung  abfjinge?  933eil  ber  ungarifcf)e  ©taatsroiüe  o^ne  biefe  gu» 
ftimmung  nid)t  perfekt  roöre?  ^einesrocgs;  fonbcrn  borum,  toeil  in  ben  an» 
gefüfjrten  unb  analogen  göllen  bas  Objekt  bcr  ©efefegebung  in  bie 
Souoeränitätsfp^öre  beiber  Staaten  l)ineinreid)t  —  entroeber  burcf)  bie 
9latur  bcr  Singe  (erftes  58eifpiel)  ober  infolge  eines  früf)er  oon  beiben  gcbrad)tcn 
©efefees  (jracites  ^Beifpiel).  Sllfo  nici)t  aus  einer  etroaigen  UnooUftänbigfeett 
if)rcr  gefcfegebenbcn  ©eroalt,  fonbcrn  gerabc  aus  ber  unumfdjrönkten  Souoc» 
rönität  beiber  Staaten  folgt  es,  bafe  einer  oon  i{)nen  allein  bcäüglid)  folcl)cr 
Objekte,  bie  gu  ibecEen  teilen  beibe  angeben,  nid)t  cinfcitig  Dorgcl)en,  b.  f). 
nicl)t  ©efc^c  fdiaffcn  kann,  bie  aud)  für  ben  anberen  recljtsroirfefam 
finb,  bie  aud)  über  ben  ibeeUen  '2tnteil  bes  onberen  oerfügen.  g^ncr  ift  ju  be- 
merken, bafe  fid)  in  ben  übereinftimmenben  ©cfefeen  beiber,  roeld)e  in  foId)en 
göllen  jur  tatfäd)Iic^cn  3lec^tsroirkung  erforbcrt  roerben,  keinesroegs  ein 
©efamtroille  beiber,  fonbcrn  eben  nur  bie  Übercinftimmung  iljres  juriftifd)  un= 
abf)ängigcn  gefeögeberifd)en  333illens  kunbgibt.  Sie  9tatur  biefcr  93orgänge 
löfet  fid)  am  beften  burc^  Slnalogie  mit  äl)nlid)en  33orgängen  auf  bem  ©ebietc 
bes  'iprtDatrecbtfs  bclcud)ten;  auc^  bort  können  unabljängige  iRcdjtsperfönlid)» 
keiten  in  Dcrfdjiebcncr  223eifc  in  ®cmcinfcf)aft  treten.  SDenn  eine  Slktiengcfell» 
fc^aft  gebilbet  rcirb,  entftef)t  eine  neue  5Re^t6perfönlicl)keit,  ein  neuer  ©efamt-» 
roillc,  unb  ber  Slfetionär  ^ot  fic^  bcaüglid)  feines  2tktienbeftöes  gugunften  biefer 
neuen  2lecl)t6pcrfönlicf)keit,  biefes  ©efamtroillens,  feiner  juriftifct)en  Un« 
abl)ängigkeit  ju  begeben:  fein  923iUe  gilt  nur  me^r  als  58eftanbteil  bes  ©efamt» 
willens,  ben  bie  ©cncraloerfammlung  repröfentiert,  in  roelcf)er  er  ftimm» 
bercd)tigt  ift.  Sas  ift  genau  bas  Slnalogon  einer  3leid)5organifation,  roelcf)cr 
fic^  äroei  ober  mcf)rere  Sänber  als  2eile  einfügen.  (£s  kann  aber  auc^  gc» 
fd)el)cn,  bofe  groei  —  ober  meljrere  —  "iperfonen,  bafe  A  unb  B  einen  gc- 
meinfamen  ^Befife  ^obtn,  über  beffen  33erroaltung  fie  nur  in  gegenfeitigem 
Übereinkommen  befdjlicfeen  können,  ol)ne  ba^  bie  Unabhängigkeit  ifjrer  5Recl)ts» 
perfönlid)ke{t  irgenbroic  berül)rt  roöre  unb  eine  neue  koHektiDC  9^ect)tspcrfön» 
ltd)keit,  ein  A  Bfcbcr  ©efamtroille  (I)  baraus  entftünbc;  im  ©egenteil,  bie  Unmög» 
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I{d)feeit  ber  OKajonficrung  bes  einen  bitrrf)  ben  anbeten  bringt  bicfe  jurifttfdie 
Unabl)ängigkelt  ber  bctreffenben  '^erfönltdikeiten  erft  recl)t  äum  ^tusbrucfe; 
nld)t  ber  933ille  bes  einen  tjängt  nom  2Diüen  bes  anberen  ab,  fonbern  roegcn 
ber  Statur  bes  Objektes,  an  bcm  fie  bcibe  einen  ibeelten  3tntdl  f)aben,  kann 
ber  SBille  eines  jeben  nur  unter  SSorausfefeung  gleidjen  323illen5  beim  anberen 
red)t3n)irkfam  roerben;  gefällt  es  if)m  fcfjlicfelicf)  fo  nicf)t,  fo  kann  jcber  '^ortner 
bos  2cilunQ5t)erfa!)ren  einleiten.  Siefer  goE  rcieber  ijt  bas  genaue  'Mnalogon 
bes  33erl)ältniffes  ber  beiben  gefe^gebenben  ©eroalten  ö|terreid)5  unb  Un= 
gatns  beaüglic^  foId)er  ^tngelegen^eiten,  roeld)e  in  bie  9led)tsfpl)äre  beiber  ge- 
hören. 

2tuf  langen  Umroegen  mütjeDoUer  ^onftruktionen,  nad)  einem  Kreislauf 
oon  Subttlitäten,  benen  aber  gerabe  im  entfd)eibenben  51ugenblicfe  bie  nötige 
Unterfdjeibungsgabe  abf)anben  kommt,  gelangt  man  bemnac^  —  roo()in?  gurück 
äu  bem  einfad)en  'Musgangspunkt,  bafe  es  eben  gemeinfame  ^ntcreffen  gibt, 
rceldie  ©egenftanb  ber  ©efc^gebung  finb,  unb  bafe  niemanb  über  bas,  roas 
nicijt  if)m  allein  gefjört,  oUein  nerfügen  kenn.  ®as,  unb  nidits  anberes  fteckt 
in  ber  ^afuiftik,  burd)  roeldjc  unfere  ©egner  burd)aus  etroas  raie  eine  iReici)5=' 
gefeggebung  ausfpintifieren  raoUen.  <mon  kann  ja  fd)liefelid)  bie  ©Ieid)ung 
2  X  2  =  4  aud)  fo  ousbrücken:  (6  +  8) :  7  X  (10  -  4) :  3  =  16 : 4.  (£s  gibt  eine 
©attung  2Biffenfc^aft,  bie  fid)  in  foldjen  ©djerjen  gefättt;  es  ift  aud)  nid)ts 
roeiter  babei  unb  es  ge^t  lebiglid)  ben  alfo  gefoppten  £efer  ober  ^örer  on, 
ob  er  ben  6pafe  für  gut  finbet.  «Hlinber  Ijarmlos  rairb  bie  biülektifd)e  Spielerei 
erft  bann,  roenn  bie  Set)auptung  mit  unterläuft,  (6  +  8):  7  rcäre  etroas  anberes 
als  aroei;  unb  bie  ®antfd)er-3:eänerfd)e  ^onftruktion  einer  <Rcid)sIegisIartoe 
aus  bem  einfadjen  '^rinaip,  bafe  einer  allein  über  bas  nid)t  pofitio  entfd)eiben 
kann,  roas  beibe  angel)t,  gefjört  au  bicfer  minber  f)armlofen  2ibait  ber  ©attung. 

©ana  reiaenb  ift  insbefonbere  bie  ?lrt  roie  3:eäner  aus  bem  ©efcgartikel  XII, 
1867  fogar  etroas  roie  eine  „^onftruktion"  ber  „3leid)s"'©efeögebung  l)erau5 
erklären  roiü.  „(5ef)r  rid)ttg  konftruiert  besl)alb,"  fo  fdireibt  er*,  „ber  §  17 
bes  ungorifdjcn  ^lusgleidisgefefees  bie  (Struktur  ber  ©efefegebung  auf  bem 
©ebiete  ber  gemeinfamen  «Jingelegenbeiten,  roenn  er  bie  fonberftaatlic^c  (?) 
©efefegebung  Ungarns  als  fold)e  beaeid)net,  roeld)e  mit  gänalidjer  2lusfd)lie6ung 
jebes  fremben  (Sinfluffes  geübt  rcerbe  unb  es  fomit  ablel)nt,  eine  gemein» 
famc,  ber  ftaatlid)en  ORitbeftimmung  ber  öfterreidjifdjen  Segislatioe  unter= 
roorfenen  3leid)sfteuergefeggebung  ju  fdjaffen.  Samtt  ift  anerkannt,  bafe  ouf 
bem  ©ebiete  ber  gemeinfamen  ©efe^gebung  (sie)  bie  ^ntereffen  beiber  Staaten 
fremben  Sinflüffen,  nämlic^  ber  OHitbeftimmung  burd)  Organe,  bie  nic^t  aus« 
fd)liefelid)  bie  feinen  finb,  unterliegen  unb  untcrroorfen  finb,  bafe  auf  bicfem 
©ebiete  keiner  ber  beiben  Staaten  fein  eigener  öerr  ift,  fomit  keine  oollftän» 
bige  ©tfefegebung  im  Sinne  58obins  übt,  ber  bie  Selbfiänbigkeit  aud)  im 
galle  einer  «Hlitgefefegcbung  ausgefdjloffen  erklärt.  ®em  gegenübet  roirb  im 
§  52  bie  ©efefegebung  beiber  Staaten  übet  bie  'ülngelegenljeiten  bes  3"  »«r^' 
einbatenben  Soll«  unb  ganbelsbünbniffes,  troö  ber  33ereinbarung6pflid)t  beiber 
Staaten  (??)  als  ftreng  gefonbette,  fomit  nlc{)t  gemeinfame  beäeid)nft." 

*  5öanbluugen  bec  öftetteic()ifrl)^ungarifd)en  31eid)slbee  6.  53. 
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®ef)en  mir  uns,  um  ben  SBert  biefer  'Argumentation  feftjuftcUen,  junäc^ft 
bie  'i)3aragrüp{)en  an,  auf  n)elrf)e  fie  bcrufjt,  roobei  id)  §  16,  ol)ne  roeld)en  §  17 
ntd)t  oerftänbltd)  ift,  in  bas  'S^tat  (nacf)  3)r.  Zolgers  Übetfeöung)  einbeäicf)cn 
mufe. 

§  16.  Sag  ginansroefen  erkennt  bcr  uugartfd)e  3lcicl)stag  inforocit  als 
gemeinfam  an,  inroieroeit  bie  Soften  gemeinfom  fein  roerben,  meldje  auf  bie 
im  obigen  als  gemeinfam  anerkannten  ©egcnftänbe  ju  Dcrrcenben  finb.  ©ies 
ift  jcbod)  fo  auszulegen,  bafe  bie  für  bie  erroät)nten  ©egenftänbe  erforberIict)en 
fömtlidjen  Soften  gemeinfd)aftlicf)  beftimmt  roerben  foUen  auf  jene  923eife,  bie 
in  ben  Don  ber  Sel)anblung  rebenben  unten  folgenben  ^Ibfä^en  bargelegt  roirb; 
oUein  über  bie  ^lusroerfung,  Sint)ebung  unb  bie  an  bie  betreffenbe  Stelle 
ju  oeranlnffenbe  Übermittlung  jener  Summe,  meiere  oon  ben  Soften  tu  ©e» 
mäfef)eit  bes  93erl)ättniffe5,  bas  auf  bie  in  ben  untenfolgenben  funkten  18, 
19,  20,  21  unb  22  umfd)riebene  ^rt  fcftäuftellen  ift,  auf  Ungarn  entfällt, 
rcerbeu  ber  3{eicf)Stag  unb  bas  oerunlnjortlidje  Oninifterium  Ungarns  oerfügen 
auf  bie  aßeife,  roie  es  bie  non  ber  Se^anblung  rebenben  unten  folgenben 
■ipunktc  feftfefeen. 

§  17.  Über  alle  fonftigen  Staatskoftcn  Ungarns  roirb,  ouf  93orIage  bes 
ungarifd)en  oerantroorttidien  ^inifteriums,  ber  ^Reidjstag  auf  konftitutionellem 
2Dege  befd)Iie6en;  biefelben,  rcie  überhaupt  alle  Steuern,  rcirft  aus,  Ijebt  ein 
unb  oerroaltet  bas  ungarifdje  ^Rinifterium,  mit  DoUer  2Iu6fd)lief3ung  jebes 
fremben  Sinfluffes,  unter  feiner  eigenen  93erantn)ortIid)keit. 

§  52.  Slufjer  jenen  roeiter  oben  umfd)riebencn  gemeinfamen  ©egenftänben, 
raeldje  oon  ber  'ipragmatifc^en  Sanktion  ausgel)enb,  als  gemeinfam  gu  erlebigenbe 
angefe^en  roerben  können,  gibt  es  nocf)  anbere  öffentliche  Slngelegen^eiten  oon 
grofeer  2Bic^tigkeit,  beren  ©emeinfamkeit  gioar  md)t  aus  ber  ^ragmatif(^en 
Sanktion  fliegt,  bie  aber,  teils  infolge  ber  Sage  aus  politifdjer  iRü&fic^t, 
teils  infolge  bes  3"f<inintentreffen5  bcr  ^ntereffen  ber  sroei  Jeile,  äroeckmäfeiger 
im  gemeinfamen  (Sinoerftänbniffe  oIs  ftrenge  gefonbert  erlebigt  roerben  können. 

3c^  benke,  ber  unbefangene  £efer  roirb  bas  (Srftaunen  teilen,  roelc^es  idj 
empfanb,  oIs  id)  nac^  Sefung  ber  S^ejnerfc^en  2lrgumentation  bie  ©efe^es« 
Paragraphen  roieber  burd)las,  auf  roel(^e  er  fid)  beruft.  3ft  ft^on  bie  logifdje 
Äonftruktion  a  contrario,  nad)  roeld)er  ausbrücklic^e  Betonung  bes  felbftön= 
bigen  ©efeggebungsrec^tes  in  geroiffen  21ngelegen^eiten  21nerkennung  (ober 
gar  ^onftruierungl)  ber  Unfelbftänbigkeit  ber  ©efcfegebung  in  anberen  bebeuten 
roürbe,  an  unb  für  fid)  unjulöffig,  fo  entf)alten  bie  angefül)rten  ^oragrapl)e 
nid)t5,  rein  gar  nid)t5,  roas  felbft  einer  berartigen  2lrgumentation  als  Stügpunkt 
bienen  könnte.  (Es  ift  in  benfelben  oon  allem  bie  3lebe,  nur  oon  bem  nid)t, 
roas  Zeinei  barin  fud)t,  nömlid)  oon  Steuergefeögebung.  §  17  fprid)t  nid)t  oon 
Unabl)öngigkeit  ber  ungarifd)en  Steuergefe^gebung,  entölt  alfo  keine  inbirekte 
5tblel)nung  einer  „3teid)5"»Steuergefeögebung,  fonbern  er  fprid)t  im  aE« 
gemeinen  oon  ber  Unobl)ängtgkeit  bes  ganzen  ungarifdjen  ginansroefens, 
ber  im  §  16  ent{)altenen  einzigen  2lusnal)me  gegenüber  unb  er  fprid)t  im 
befonberen  oon  ber  Sßefc^Iufefaffung  über  bie  Staatskoften,  über  bas  Slus» 
roerfen,    Sinljeben  unb  93erroalten  ber  Steuern,    alfo  über  alle  93eftanbteile 
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bcr  ginanäf)of)eit  aufeer  her  Stcuergcfefegebung.  über  biefc  ju  fpred)en  mar 
unnötig,  ba  in  bcn  bclben  3ufammenf)öngenben  ^aragrapF)cn  16  unb  17  nur 
eben  erklärt  roerben  follte,  roas  auf  bem  ©ebtete  ber  ^oftenaufroenbung 
gcmeinfam,  bafjer  auf  befonbere  SCeife  ju  beroilltgen  unb  burd)  gemeinfame 
Organe  ju  oerroalten  fei;  bies  gefd)ie^t  im  erften  3^cil  bes  §  16;  im  groeiten 
Ziil  bes  §  16  unb  in  §  17  roirb  bann  konftatiett  (roas  eigentlid)  felbftDerftänblid) 
ift),  ba^  in  oüen  anberen  Scjie^ungen  ^oftenberoilligung,  Sinbebung  unb  93er= 
roaltung  {bk  6inf)ebung  überbaupt)  ber  Staatseinkünfte  ausfcbliefelid)  ungari« 
fd)en  Organen  angefjöre.  Sie  ®d)eibung,  bie  l)iei  ooUjogen  roirb,  ift  baljer 
bie  Don  Seroitligung  unb  QSerroaltung  gemeinfamer  unb  nid)t  gemeinfamer 
Soften.  33on  ©efeggebung  ift  nicfjt  mit  einem  Sterbensrcörtc^en  bie  Siebe; 
unb  bod)  foU  im  §  17  bie  „5Reicf)5"=®teuergefeögcbung  inblrckt  konftruiert 
fein  —  unb  fogar  „febr  rid)tig".  (£5  ift  jebenfalls  eine  ber  ftärkften  Seiftungen 
unferer  ©egner  auf  bem  ©ebiete  geroaltfamer  ©efe^esinterpretation  unb  ba5  roill 
nidjt  roenig  fagen.  93on  §  52  brauche  id)  nid)t  befonbers  ju  reben;  fein  3nbalt 
bat  fo  roenig,  aud)  nur  entfernte  5tbnlid)keit  mit  bem,  roas  Ze^net  baraus 
anführt,  ba^  id)  einen  Srudifebler  im  Sitieren  annebmen  müfete,  roenn  fid)  im 
ganzen  ©efc^artikel  XI!  ein  anbercr  "^aragrapb  fänbe,  ber  folcbe  Stbniicbkeit 
jeigte.  SfbenfnIIs  roürbige  id)  es  nad)  allem  biefen  DoUkommen,  bafe  Sejner 
uns  Ungarn  (fretlid)  mit  ben  ©nglänbern  äufammen,  alfo  in  guter  ©efell» 
fd)aft)  „^onftrukttonsunfäbigkeit"  üorroirft.  SUenn  bas,  roas  roir  eben  gefeben 
baben,  „^onftruktion"  ift,  fo  bleibe  id)  gern  mein  fiebcn  lang  „konftrukttons»' 
unföbig". 

Sejner  fcbeint  übrigens  bie  Unbaltbarkeit  aller  biefer,  mit  überlegener 
^Iliene  norgetragenen  „^onftruktionen"  felbft  ju  füblen  unb  roobl  barum 
DoUäiebt  er  am  (£nbe  feiner  Sluseinanberfc^ungen  über  bie  „9leid)sgefefe= 
gebung",  bas  roas  id):  bie  'Slud)i  in  bie  ®obinfd)e  Zi)ioxxt  nennen  möcbte. 
5)iefe  Sbeorie  lautet:  SßoUkommen  founcrän  ift  nur  ber  Staat,  ber  nid)t 
nur  keinen  über  fid),  fonbern  aud)  keinen  neben  fid)  bat,  ber  über  geroiffc 
Singe  mitbeftimmt;  bemnad)  rcäre  es  bas  ORitbeftimmungsrecbt  öfter« 
reicbs  in  gemeinfamen  ^Ingelegenbeitcn,  roeld)es  bie  ©ouoeränitöt  Ungarns 
befcbrönken  roürbe.  9Iun  id)  roill  mid)  auf  biefe  Sbeorie  t)m  nid)t  nöber  ein« 
laffen;  man  könnte  fid)  über  biefelbe,  bei  rid)tiger  2luslegung,  Dielleid)t  Der» 
ftönbigen,  benn  kein  'ilRenfd)  bebauptet  ja,  ba%  groet  Staaten,  roeld)e  burd) 
bie  „geroolltc  Sinbeit"  ber  Sqnaftie  unb  burd)  bie  'ipflid)t  gegenfeitiger  23er» 
teibigung  äufammenböngen,  Doneinanber  fo  unabbängig  feien,  roie  etroa  g^rank« 
reid)  unb  3apan;  af'ei  irfj  tnufe  feftftellcn,  ba%,  roenn  es  Siegner  bamit  (grnft  ift, 
roenn  er  bie  5Befd)ränkung  ber  SouDeränitöt  Ungarns  (unb  öflerreid)s)  roirklid) 
nur  in  ber  (natürlid)  gegenfeitigen)  93ebingtbeit  geroiffer  6ntfd)liefeungen  fiebt, 
bie  „iReid)5"tbeoric,  bie  S^beorie  ber  böber^n  juriftifcbcn  ©inbeit,  roelcbe  über 
beiben  Staaten  fteben  foll,  bamit  aud)  oufgegeben  ift. 

Sies  in  'iparentbefe  gefagt,  konftatieren  roir  nocbmals,  ba^  es  kein 
Organ  einer  3leid)6gcfeögebung  gibt  unb  fügen  binju,  bofe  es  ein  folcbes 
aud)  nld)t  geben  kann,  roeil  eine  ^KeicbsDolksoertretung,  in  (Ermanglung  eines 
im  juriftifcben  Sinne  oerftanbenen  öfterreid)ifd)'ungarifd)en23olke5,  nid)t  äuftanbe 
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äu  bringen  ift.  Sie  5^Qtfarf)c,  bafe  es  nur  eine  ungarifcfic  imb  eine  öfterreid)t|rf)e, 
aber  feeine  öfterreicf)ifd}«ungQrifcf)e  Staatsbürgerfcfiaft  gibt,  ftellt  jeber  folcijer 
Kombination  eine  unüberfteiglidie  ®cf)ranfee  in  ben  2Beg.  ©ibt  es  aber  feeine 
9^eid)5gefe|3gebung,  fo  ift  bas  „Sleicb"  ber  f)öd)ften  3tufeerung  bcs  ©taots» 
niillens  beraubt,  es  ^at  fecine  gä^^igfeeit,  eine  folcfie  ^eroorjubringen,  unb  ift 
in  btcfer  n)id}tigjten  33eäie{)ung  ben  beiben  Staaten  nid)t  über»,  fonbern  unter« 
georbnet  Saburd)  aEein  erleiben  ober  fämtltd)c  Organe,  bte  es  etroa  befäfec, 
eine  capitis  diminutio  fonbergleidjen.  95oran  ber  „Kaijer"  als  ©efamtmonard) ; 
ois  foldjer  ptte  er  feeinen  Stnteil  an  irgenbeinct  gefe^gebenben  ©eroalt,  fonbern 
müfete  fid)  ©efefeen  fügen,  ©efe^e  üoU5ie!)en,  bie  ofjne  if)n  über  if)n  be» 
f(tloffen  rcorben  roören.  923as  in  jebem  freien  Staatsrcefen  ber  letjte 
^Bürger  besfelben  mit  Stolä  fagen  feaiin,  roorin  eigentUd)  bas  Kriterium 
ber  politifd)en  ^rcifjeit  liegt,  ba^  i{)n  feein  ©efefe  binbet,  bei  beffen  Scf^affung 
er  md)t  burc^  feine  25ertreter  mitgerairfet  Ij'dtk,  bas  feönnte  aUetn  ber  „©efamt^» 
monard)"  oon  fic^  nic^t  beljaupten.  ©leid)  bem  223otan  ber  333agnerfcf)en  SetTa«= 
logte  müßte  er  meljmütig  ausrufen:  „3d)  Unfreiefter  oon  2I(Ien",  benn  er 
allein  roöre  burcf)  ©efei3e  beftimmt,  auf  bereu  ®d)affung  er  feeincn  Sinflufj 
f)ätte*;  er  roäre  ein  23oIl3ug5organ  ber  ungarifdjen  unb  ber  Dftcireidjifc^en 
©efefegebung.  ^reilid)  ift  er  biefelbe  pt)qfifd)c  'i)3erfon  mit  bem  KiJntg  oon 
Ungarn  unb  bem  §errfd)er  ber  öfterreicfiifcfieu  £änber,  alfo  mit  je  einem  Jot^tot 
ber  beiben  ©efe^gebungen:  aber  rco^u  bann  unter  pompfjaftem  2ttel  eine 
roillfeürlir^  erbac^te  britte  OHonarcfjenperfönlidjfeeit  fd)affen  roollen,  bie  nid)t  nur 
ben  3"I)oI*  ^^^^^  'iJHac^t,  fonbern  aud)  it)re  SCürbe  nur  burcf)  bcftänbige  2ln= 
leiljen  beim  Kaifer  oon  Öfterreicf)  (im  Sinne,  in  n3eld)em  mir  btefen  5!itel 
Derftcl)fn)  unb  beim  Kijnig  oon  Ungorn  cr{)alten  feann? 

Setjen  roir  uns  nun  bie  „3^eid)50DlIäugsgcroait"  an,  bie  „3teid)5be{)ÖTbtn" 
—  benn  bas  foUen  ja  bie  gemetnfam.en  QRinifter  unb  if)re  untcrgeorbncten 
Organe  im  Sinne  tiefer  2()eorie  rool)!  fein!  Sa  fällt  mir  fogleicf)  eines  auf:  fie 
befifeen  feein  33erorbnungsred)t  in  bem  Sinne,  innerl)alb  bes  ©efeges  fubfibiäre, 
für  alle  Staatsbürger  binbenbe  3led)t5normen  ftatuiertn  ju  feönnen,  fonbern  nur 
ein  ^nftrufetionss  ein  Sicnftoerorbnungsredjt  ben  i^nen  untergeorbneten  Organen 
gegenüber;  biefe  Organe  mögen  noc^  fo  jablreid)  unb  rcidjiig  fein  (ber  Kriegs« 
mtnifter  übt  bie  ganje  geeresüerroaltung  ous):  bie  Satfad)e,  ba\i  ben  fo« 
genannten  „3\etd)s"=  —  rid)tig:  gemeinfamen  'DUiniftern  ein  mefentlic^es 
SIttribut  einer  roirfelid)cn  5Kcgierung,  bas  95erorbnungsreci)t,  obget)t,  i>a^  fie 
ülfo  nicf)t  eine  3\cgierung  finb**,  bleibt  barum  nid)t  weniger  felar.  Sas  „5ieid)" 
unb    bas    „3leicI)5oberl)aupt"    beföfeen    bemnad)    n)o!)l   93oll3ugsorgane    bes 

•  ®afe  ber  „Kaifet"  —  in  S:tjiierfcl)em  ©tnne  —  als  foldjet  kein  ungorifd)cs  ©cfeg 
fanktionterl,  gi&t  Seiner  felbft  ju,  rote  aus  feinem  früher  jitierten  i^ommentar  aum  2Iu5» 
fprud)  ber  1807er  3fleid)stQg£|tänbe  „hunc  Titulum  nos  immediate  non  concernere"  tjer» 
üotge^t. 

••  3"  einem  Übereinkommen  äroifd)en  ben  genieinfamen  9Hiniflern  unb  ben  beiben 
^Regierungen  rourbc  aderbings  jur  ^nt  ber  uugorifdjen  Koalitionsregierung,  ber  id)  an» 
get)örte,  ber  Slusbrudi:  „5fterreid)ifd)«ungarifd)e  Qlegierung"  für  juläffig  erklärt;  id)  ftet)e 
aber  nid)t  an,  bies  als  einen  Sapfus  anzuerkennen,  burd)  ben  bie  SJtatur  ber  Sadje  ntd)t 
berührt  roirb. 
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933i((cn5  betbei:  (Staaten,  aber  keine  eigene  iRegterungsgcrooIt,  feeine  „^etd)5- 
regierung".  Sos  „3leid)6"obevf)aupt  Ijat  feein  Organ  jur  58übung  eines  eigenen 
„3?eid)5roillen5",  felbft  im  ©eblcte  bes  cigenllirfjen  93erorbnung5recf)te5  nid)t 
—  felbft  tjitx  erfcf)eint  es  als  foId)es  ofetlonsunfätjig. 

Safe  Don  einer  „'iReid)5"»©cricf)t5organlfation  nidjt  eine  Spur  ju  finben 
ift,  roirb  roo^I  unbeftritten  fein.  (Ebenfo  gibt  es  feeinc  3\eid)5='®taat5bürger» 
fdjaft,  fonbern  nur  eine  ö|lerreid)ifd)e  unb  eine  ungarifdje  ©taatsbürgerfdjaft; 
bie  armen  Sosniafeen  finb,  feit  fie  aufgef)ört  ^aben,  türfeifc^e  Staatsbürger  gu 
fein,  bis  tbre  Staatsjuge^örigkeit  tatfäd)Ii(f)  entfc{)ieben  ift,  überbaupt  feeine 
Staatsbürger,  roas  übrigens  n>of)I  ber  geringfte  ibrer  Kummer  ift.  (Es  gibt 
aud)  feein  „iReirf)sgebict".  S^ejner  bel)auptet  graor  on  einer  Stelle,  bie  id) 
augenblicfelid)  nid)t  fiiibe,  5Käbren  unb  Siebenbürgen  feien  in  gleicber  953eife 
i)fterreic^ifcb=ungarifrf)cs  ©ebiet,  aber  er  feann  nid)t  bie  feleinfte  ©efefeesfteüe 
nacbroeifen,  n3elcf)e  eine  gemeinfame  (Bebictsbobeit  fdjafft,  unb  roenn  er  fid) 
bie  OKübe  nimmt,  bie  Sebatte  im  ungorifcben  2Ibgeorbnetenf)aufe  über  einen 
im  3ßbrc  1887  abgefdjloffencn  rumänifd)en  ©renpertrag  nacbjufeben,  in 
joeldjem  oon  einer  „öftcrreid)ifcf)=ungarifd)en"  ©rcngc  gefprod)en  wirb,  feann 
er  ficb  überzeugen,  bafe  einftimmig,  oucb  oon  ber  iRegierungsbanfe,  bie  ftaots» 
red)tlid)e  Unfeorrefetbcit  biefes  Slusbrudies  feonftatiert  rourbe  unb  bafe  ber  25er^ 
trag  nur  unter  bem  25orbeboIt  biefer  ^onffatierung  burcbging,  um  nidjt  neue 
23erbanblungen  beginnen  ju  muffen. 

3)ocb  id)  glaube  bie  (ginroenbung  ju  boren,  bie  gegen  biefe  Slusfübrungen 
gcmacbt  rocrben  feann.  Sie  beftebt  barin,  bafe  man  bas  „3leicb"  immer,  aus» 
fd)Ii.efelid)  ober  bocb  Dornebmlid),  als  Sinbett  nacb  oufeen  aufgefaßt  l)abt; 
biefe  Ginbcit  nad)  aufeen  fei  aber  burd)  bie  gemeinfamen  ^nftitutionen  geroäbr« 
leiftet;  in  biefen  3nftit"tionen  fei  für  bie  Silbung  eines  einbeitlid)en  —  eines 
„'iHeidös""2Dillens  auf  bem  ©ebiete  ber  ausroärtigen  33etätigung  geforgt,  ebenfo 
löie  fiir  bie  ^Ifetionsmtttel,  bie  biefen  2CiUen  gur  25erfügung  ftebcn. 

91lit  33erlaub:  für  bas  äroeite  raobl,  für  bas  crfte  nidjt.  ©anj  abgefeben 
baoon,  bafe  eine  fo  fdjroffe  Sostrennung  ber  ^Betätigung  nad)  außen  oon  bem 
Sßcfen  felbft,  roelcbes  fid)  nad)  auf3en  betätigen  foll,  eine  Organifierung  für 
äufeere  ^roedii  eines  ©emeinroefens,  bos  an  fid)  feeinen  58eftanb  bot,  ein  Uu' 
bing  ift,  rooUen  mir  feurg  prüfen,  ob  bie  gemeinfamen  Organe  für  ^rieg  unb 
biplomatifd)e  93ertretung  in  ber  2at  Organe  eines  einbeitlidjen  Sfleicbsroillens 
finb.  3)a  muffen  mir  gunät^ft  feonftatieren,  ha^  aud)  auf  biefen  ©ebieten  bie 
©efeögebung  an  ber  2Dillensbilbung  teilnebmen  mufe,  ja  fogar  beren  ©runblage 
bilbet.  S)ie  Slrmee  feann  nid)t  befteben  unb  nid)t  ergängt  rcerben  obne  OKit» 
roirfeung  ber  ©efetjgebung;  ein  grofeer  3!eil  ber  biplomatifd)en  Sätigfeeit  fufjt 
auf  ©efefeen  unb  beborf  gefe^Hd)er  ^'W^tifeulierung  (93erträge  —  ^ongrefeafete). 
Sa  es  ober,  mie  mir  gcfeben  baben,  eine  „9leid)5""©efeögebung  nid)t  gibt,  feblt 
bem  „3leicbe"  fd)on  aus  biefem  ©runbe  aud)  bter  eine  ber  roefentlid)en  Sebin» 
gungen  ber  SBillcnsbilbung.  'Jßie  ftebt  es  ober  auf  bem  ©ebiete  ber  reinen 
SSoUaugsgeraalt?  2Iud)  ijkn  finb  bie  gemeinfamen  Organe  berfelben  nicbt  un« 
abbängig,  fonbern  in  ollem  "iprinäipiellen  an  bie  ^üroirfeung,  an  bos  Sin» 
öerflänbnis  ber  iÄegierungen,  unb   fomit  ber  '^Parlamente  beiber  Staaten  ge» 
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bunben;  fie  finb  ntcfjt  felbftänbtge  konfttluttonelle  Organe  bes  ORonardjcn 
für  bie  2lIitton5fpl)ären  ber  gemelnfamen  2lngelcgen^dtcn,  fie  finb  es  nur  im 
Sßercin  mit  ben  beiben  6taat5regierungen;  ganä  ift  i^nen  nur  bie  Sagesarbeit 
ber  laufenben  ©efc^äfte  überlaffcn.  '^üx  einen  iReidjsroillen  bürfte  bies  bocf)  ju 
roenig  fein.  OEan  fie^t,  es  finb  felbft  auf  bcm  ©ebiete  ber  roirfelid)en  ^om» 
peten^  ber  gemeinfamen  Organe  blofe  Fragmente  oon  öffentlid)cn  ©eroalten 
ju  finben,  felbftänbiges  gar  nicf)t5.  ©ar  keine  '2lktion  DoUgielit  fid)  Don  '2In= 
fang  bis  jum  €nbe  innerbalb  biefer  ^ompetenjfppre,  fonbern  jebc  lauft  nur 
in  geroiffen  ®tabien  burd)  biefelbe  burd).  S)as  fügt  fid)  logifd)  ganj  natur» 
gemöfe  in  bie  ^onjeption  Don  groei  unabf)ängigen  Staaten  ein,  bie  in  i^rem 
©efamtorganismus  für  gerciffe  Funktionen  gemeinfame  Organe  f)aben:  einen 
für  fic^  beftet}enben  „Sleidjsorganismus"  kann  man  baraus  unmöglich  mad)en. 

Steina&er  roirft  mir  oor:  id)  leugne  bas  iReid),  roeil  biefcm  einige 
SIttribute  bes  6taatsroefens  abgingen.  Sas  ift  über  bie  ORafeen  eupt)emiftifd) 
gefprod)en:  keines  ift  ba,  gar  keines,  nur  Fragmente,  benen  jebe  felbftönbigc 
Slktionsfä^igkeit  mangelt.  9a3as  roir  fe^en  unb  roas  einen  geroiffen  eintjeit- 
Iid)en  ©inbrudi  macf)t,  finb  lebiglid)  Organe  bes  ganbelns  nad)  aufeen;  um 
aber  einen  lebenbigen  Körper  ju  finben,  bem  biefe  Organe  angehören,  einen 
9a3iüen,  ber  fie  in  ^Beroegung  fe^t,  muffen  roir  auf  bie  beiben  Staaten  ju« 
rüdigreifen:  S)aäroifd)en,  bort  roo  bas  iRcid)  fielen  foUte,  ift  nidjts;  '2Iktions=' 
Organe  oUein  aber,  ot)ne  einen  Sebensorganismus,  bem  fie  angel)ören,  können 
bod)  kein  „3leid)"  oorftellen,  können  übert)aupt  nidjt  ejiftieren.  3^)  ^"be  einmal 
in  ben  „gliegcnben  Slättern"  eine  Karikatur  gefe^en:  „9Bie  fid)  ber  ©eppi 
einen  reinen  ©cift  oorftellt?"  SeppI  f)atte  in  ber  ®d)ule  get)ört,  ein  reiner 
©eift  fei  ein  2J3efen,  roeld)e5  gar  keinen  £eib  t)öltc;  auf  bas  i)in  jeic^net  er 
ben  „reinen  ©eift":  einen  ^opf,  aus  roeld)em  unmittelbar  jroei  lange  SSeine  unb 
STrme  fjerausroac^fen.  S)os  „9fleid)"  unferer  ©egner  fiel)t  bcm  „reinen  ©eift" 
®eppls  auf  ein  §aar  äf)nlid),  nur  ba^  bem  ^opf  einige  Organe  fehlen  unb 
bie  übrigen  oon  jroei  köpfen  entlef)nt  finb,  bei  benen  fid)  ber  iReft  finbet. 

gu  foId)en  iRefuItaten  fül)rt  ber  93erfud)  aus  ber  pf)^fifd)cn  €inl)eit 
jroeier  §errfd)erperfönl{d)feciten  unb  aus  ber  ©emeinfamkeit  ber  Organe  äroeter 
Staaten  für  beftimmte,  nad)  oufeen  gerid)tete  Miktionen  ein  „9^eid)"  konftruicrcn 
ju  rooücn.  223e{)e  ber  ^ab5burgifd)en  QKonard)ie,  roenn  if)r  Seftanb  unb  il)re 
^raft  auf  biefen  ^onftruktionen  berufen  roürbe.  2Bie  imponierenb,  roic  fcft« 
gefügt  unb  ficf)er  erfd)eint  bem  gegenüber  biefe  'iIRonard)ie  auf  ber  Safis  jenes 
ungarifc^en  3Red)t5ftanbpunkte5,  ber  aroar  an  ber  23oIIfouDeränität  bes  un- 
gorifd)en  Staates  feftl)ält,  babei  aber  bie  Hntrennbarkeit  beiber  Staaten  unb 
i^re  gemeinfame  ?Iktionsfäf)igkeit  nad)  aufeen  burd)  lebenbige  3nfti^"tionen 
ficf)ert,  für  ben  QJeftanb,  ober  bocf)  nur  bem  3"Jeck  entfpred)enbe  QKobifijierung, 
bie  €inf)eit  jener  p^qfifd)cn  'iperfon  forgt,  in  roeld)er  bie  beiben  §errfd)er'' 
perfönlid)keiten,  alfo  aud)  je  ein  gaktor  beiber  ©efefegebungen,  oereint  erfd)cinen. 
3n  biefem  '^au  ift  olles  folibes,  reelles  OHaterial,  in  biefer  logifc^en  ^ette  ift 
kein  ©lieb  serreifebor;  bafe  ber  ©efe^geber  im  3al)re  1867  nur  bies  geroollt 
^abc  unb  nid)t  bas  3leid),  ift  aus  bem  ^nfjalte  feiner  Sd)öpfung  ebenfo  eoibent, 
roie  aus  ber  Sntfte^ungsgefdjic^te  berfelben. 


57 

freilief)  ift  es  Ielrf)t,  in  bet  ftreng  buQliftifd)en  ^onftrufetion  5Ilomentc  ju 
finben,  roo  bic  ^afuiftik  gragen  aufroerfen  kann,  ouf  bie  es  keine  Slntrcort 
gibt.  93303  gefd)ie^t,  roenn  über  biefes  ober  jenes  keine  Einigung  jujtanbe 
kommt?  93305  gefd)ie^t,  rcenn  biefer  ober  jener  ^a^tor  bicfe  ober  jene  5or{)elt 
begel)t?  5Ittt  beriet  «trogen  konn  mon  ober  jeber  33erfo|fung  beikommen;  es 
gibt  nirgenbs  frei^eitlid)e  (Einrichtungen,  bei  benen  nic^t  ein  Sufeenb  ^ölle 
erbad)t  roerben  können,  in  roeldjen  irgenbein  ^oktor  bes  (Stootslebens,  blofe 
burd)  rückfid)t5lofe  Slusübung  feiner  formolen  5Red)te  bos  ©onje  jum  Hm« 
merfen  bringen  roürbe.  ®05  93ert)ältnis  ber  beiben  Sommern  eines  'ipor- 
lamentes,  bos  93erl)öltnis  3njifcf)cn  ^rone  unb  ^orloment  ufro.  bergen  überall 
®cfof)ren  biefer  2lrt  in  fidj:  bei  ollen  menfc{)Iicf)en  Sinric^tungen  bleibt  ein 
ungelöfter  5Reft,  roo  Unklugf)eit  ober  ©djlec^tigkeit  (5d)oben  onric{)ten  kann. 
5)ofe  biefer  3left,  bort  roo  bie  25erl)ältniffe  komplijicrter  finb,  gröfecr  fein  mufe, 
liegt  auf  ber  öonb;  roenn  mon  ober  boburd)  obfjelfen  roill,  bofe  man  bas 
feiner  9Iatur  nod)  ^ompliäierte  künftlid)  einfad)  geftoltet,  fo  flüd)tet  man  aus 
bem  ®d)roierigen  ins  llnmöglid)e. 

9tur  nod)  einige  „©oktorfrogen"  roitt  id)  kurj  berül)rcn,  mit  Slusfdjlufe 
berjenigen  (j.  93.  Stootenbunb  ober  Sunbesftoot),  roeld)en  gegenüber  mein 
®tanbpunkt  fdjon  ous  bem  23orf)ergef)enben  oöllig  klor  ift. 

®Ield)  anberen  ftaotsred)tIid)en  S£)eoretlkern  ift  oud)  Stelnocker  fort- 
roöf)renb  mit  ber  ^roge  befd)äftigt,  ob  bie  25erbinbung  öfterrelc^s  mit  Ungarn 
Dölkerrec^tlid)er  ober  ftootsred)tItd)er  9tatur  fei,  um  fd)liefelid)  au  bem  iRefuItote 
3u  gelangen,  fie  entl)alte  (Elemente  bes  einen  unb  bes  anberen.  Sos  kann 
gong  richtig  fein  ober  oud)  gonj  folfd),  je  nodjbcm  man  es  oerfte^t.  (Seroife 
ift  bie  95erbinbung  felbft,  bas  95anb,  roeld)e5  bie  beiben  Stooten  oerknüpft, 
oöIkerrec^tIid)er  9totur;  bie  ungorifc^en  Stänbe  rooren  fid)  oud)  in  ber  3"t 
oor  1848  DÖUig  klar,  roie  roir  aus  ben  5Ikten  bes  3leid)stages  1807  gefef)en 
f)oben.  (Es  ift  oud)  nid)t  onbers  benkbor,  ita  beibe  Staaten  fouoerän  finb,  oIs 
fold)e  nur  burd)  il)rcn  freien  923iUcn  oerbunben  fein  können  unb  kein  gemein^» 
famer  Stoatsroille,  kein  gemeinfomes  ®taot5red)t  beibe  umfponnen  konn;  jebe 
3lnno^me  eines  „ftaatsred)tlid)en  SIementes"  in  ber  Union,  roclc^es  fid)  auf  ein 
gemeinfomes  ober  „3leid)s"»6taat5rcd)t  grünben  roürbe,  roöre  grunbfolfd);  fic 
roürbe  ouf  nid)t  eiiftierenbes  bouen.  95on  ftoatsrec^tlidjen  (Elementen  in  biefer 
55erbinbung  kann  nur  infofern  gefprod)en  roerben,  bofe  forool)!  bie  33erbinbung 
felbft,  mit  if)ren  jurlftifc^en  (Srunblogen  ((BIeid)^eit  berj^ronfolge  unb  SBerpflic^" 
tung  betber  Stooten  ju  gegenfeitiger  93erteibigung),  als  oud)  geroiff e  ^onfeguenjen 
berfelben,  bem  ®taatsred)te  bes  einen  unb  bes  onberen  Stootes  einnerleibt 
finb,  rooburd)  fid)  eben  biefe  93erbinbung  oon  ber  blofeen  2IIIianj  untcrfd)eibet. 
3n  biefem  (Sinne  beftel)t  äroifd)en  öfterreid)  unb  Ungarn  ein  „2led)t5Derbonb", 
unb  roenn  Segner  („933anblungen",  ^opitel  XIX)  barüber  ^lage  fü^rt,  bofe  bic 
in  jüngfter  Seit  jur  ©eltung  gekommene  ftoatsred)tIid)e  ^rojis  borouf  f)in« 
jiele,  biefen  „iRcd)t5oerbanb"  oufäul)eben,  bie  23erbinbung  beiber  Staaten  in 
eine  rein  tatfäd)Iid)e,  zufällige,  etroo  roie  bie  feinerjeit  3roifd)en  (Englonb  unb 
Öannooer  beftonbene,  umjugeftalten,  fo  fd)iefet^  er  I)iermit  roeit  übers  3«!- 
0reilid)  eine  „3lec^tsgemeinfd)aft",    eine  „red)tlid)e  SSerfoffungs-  unb  Organ« 
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gcmcinfrfjaft"  (!I),  eine  „SBuraclDcrpfltcfjtimg",  feurj:  ein  über  bcn  belben 
Staaten  {teljenbes  f)öf)cre5  5led)t  als  3lecf)t5quelle  tfjrer  23crbinbung  fef)It  ganj 
unb  gar;  ba5  alles  rcirb  aber  nirf)t  jegt  jerftört,  fonbern  es  ^at  niemals 
erijtiert,  aufeer  in  ben  Spekulationen  ber  grofeöfterreirfiifdien  roiffcnfd)aftlid)cn 
Kidjtung;  bafe  bie[e  in  immer  ent[d)iebcnerer  2Beifc  besaoouiert  roirb,  bebeutet 
nod)  feeinesroegs  3er[törung  ber  roirfelirf)  beftef)enben  2lcd)t5bafis,  an  roeld)er 
nur  jene  rütteln,  bie  i^r  eine  anbere,  imaginäre,  fubflituieren  rcollen. 

SCenn  nun  geroiffe  ^onfcguenjen  bes  ungarifcijen  S^cdjtsftanbpunfetes,  5.  33. 
bie  mirtfcfjaftlicte  Selbftönbigkeit  Ungarns  (©efefeartifeel  XXX,  1899),  [eine 
DÖIkerred)tIid}e  Sigenperfönlicf)kcit,  feine  felb[tänbigc  internationale  öanblungs» 
fdf)igkeit  in  allem,  roas  nirf)t  bie  gegenfeitige  35erteib{gung  betrifft  (Erklärung 
bes  Suftiämlnifters  ^lösj  am  17.  2IpriI  1899,  Srüffeter  Suckerkonoention  com 
5.  5Ilörä  1902,  25ereinbarungen  aus  2lnlafe  bcs  1907er  n)irtfd)aftl{d)en  2Ius= 
gleidjes),  immer  prägnanter  jum  5Iusbruckc  kommt,  roie  fid)  eben  im  Saufe 
ber  'Seiten  ba^u  2lnlafe  bietet;  rccnn  bie  roa^re  58ebeutung  unferer  f^unbomental» 
gefetje  unb  einzelner  auf  benfelben  beruf)enbcr  gefefelid)er  ^ßcftimmungen,  ber 
ftets  lauernbeu  ^Ripcutung  gegenüber  bei  gegebenem  Slnlafje  klargelegt  roirb, 
ä.  3?.  bie  roa^re  Statur  ber  ungarifdjen  5^l)ronfolgegefefegebung  burd)  ben 
©efeöartikel  XXIV,  1900,  bie  9tid)tDertrag6befd)affenf)eit  bes  ©efe^artikels  XII, 
1867,  burd)  bie  (Erklärungen  bes  ^uftiäminiftcrs  (Sjilägijl  unb  bes  "Blinifter» 
präfibenten  ©rafen  Zi^a,  ber  roirklidje  Charakter  bes  im  §  11  bes  ©efefe» 
arttkels  XII,  1867  umfdjriebenen  königlidjen  ORilitär^ofjeit,  burd)  bie  im 
3af)re  1905  erfolgten  'Jlufklärungen  besfelben;  rcenn  bie  ftaatsrec^tlicf)e  2er= 
minologie  fid)  konfequent  in  ber  SRid)tung  enttoidielt,  bafe  2lusbrücfee,  bie 
DDr!)in  unbebenklic^  gebraucl)t  rourben  (monarchia  austriaca,  birodalom),  aus 
bem  ©ebrau(^  Derfd)roinben,  fobalb  man  roal)rnimmt,  bafe  baran  „jentrali» 
ftifd)e"  Deutungen  geknüpft  roerben:  —  fo  möd)te  id)  unferen  ernfien  ©egnern 
bod)  bie  Srroägung  nal)elegen,  ob  fie  nid)t  2lnlafe  f)ätten,  allen  biefen  teils 
aull)entifd)en  ©efefjesinterpretationcn,  teils  autoritatioen  Erklärungen  unb 
rciffenfd)Qftlid)en  (jffUtfUmiQfn  gegenüber  il)ren  Stanbpunkt  ju  rekonfiberieren. 
®s  möge  bod)  bebadjt  roerben,  ba^  es  fid)  eben  um  ungarifd)e6  3led)tl)anbelt,  fo 
feljrbasfelbe  —  cbeaforoiebas  öfterreid)ifd)e  —  bie  gegenfeitigen  SBejicfjungen 
beiber  Staaten  beetnfluffen  mag,  urxb  bafe  es  jebenfalls  bebenklid)  tft,  in  ber 
roiffenfd)aftri(^en  2lnnli)fe  eines  3^ed)t5ft)ftem5  mit  ber  einmütigen  Überzeugung 
bes  9}olke5  in  aCibcrfprud)  3U  geraten,  bem  biefes  SRed)t  nngel)ört.  3)ie  bcutfd)e 
2Biffenfc^aft  ^at  jur  Erklärung  bes  englifdjen  93erfaifung6=  unb  93erroaltung5=' 
rcd)te5  geroife  ©rofees  geleiflet,  aber  kein  beutfd)er  gorfdjer  roürbe  mit  ©leid)' 
mut  barüber  l)inroeggel)en,  ober  fid)  (roie  S^ejner  es  in  unferem  ^allc  tut)  mit 
ber  „Äonftruktion5unfät)igkeit"  ber  Snglänber  tröften,  roenn  er  ju  3^efultaten 
käme,  bie  mit  ber  einmütigen  Stellungnahme  bcs  englifd)en  'Parlaments,  ber  eng» 
lifcben  Staatsmänner,  ber  englifd)en  233iffcnfd)aft  in  2Biberfprud)  ftünben.  Subem 
lierrfc^t  in  ber  beutfd)'öfterreid)ifd)en  2Biffenfd)aft  beäüglic^  unferer  grage  alles 
el)er  als  Übereinftimmung;  ^f^in^^*»  Sernatjik,  Seibier  u.  a.  oertreten  2ln= 
fc^auungen,  bie  fid)  nal)e5U  mit  unferem  Stanbpunkt  bedien,  jebenfalls  bem= 
fclben  nö^er  ftcl)en  als  ben  ^uffaffungen  S^eäners,  £ufd)in6,  Steinackers  unb 
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—  am  äufeerfteri  ^lüacl  bicfer  3lid)tung  —  3)antfrf)cr5,  toeldjen  lefetcrcn  felbft 
Mesner  oielfad)  bcsaoouiert.  Ztinn  rüf)mt  blefes  'Jluseinanbergeljen  bcr 
•IRctnungen  als  ein  Seidjen  roiffenfdjaftlidien  ©rrtjtes  in  ber  goifd)ung;  id) 
fef)e  borin  oielmi-fir  eine  g^olge  bes  unfialtboren  Stanbpunfetcs,  für  roeldjen 
nur  in  ben  künftlidjften  ^onftruktionen,  bie  nalurgemäfe  auseinanberge^en 
muffen,  ctroas  roie  ein  SBeroeis  gefunben  roerben  kann.  Sine  5!f)eorie,  in  bercn 
SBegrünbung  nid)!  groei  OHenfdjen  ben  nämlidjen  223eg  ju  geljen  njiffen,  f)ot 
fdjon  in  biefcm  Umftanbe  eine  fdjroere  'ipräfumption  gegen  fid). 

3d)  fef)e  olfo  n\d)t  bin  geringften  Slnlafe,  meinen  Stanbpunfet  beäüglid) 
ber  red)tlid)en  9totur  bcr  95erbinbung  ^mifdien  öfterrcid)  unb  Ungarn,  roie  id) 
if)n  in  bem  eingongs  erro8f)nten  33ortrag entroidielt  tjabi, irgenbroie  ju  mobifiäicrcn. 
gr  fufet  auf  bem  klaren  Sßortlaute  unb  ber  notürlidjen  Sluffnffung  unferer 
©efe^e,  er  ift  tbentifd)  mit  bem  Stanbpunkte  oller  unferer  2\eid)5tage,  oller 
unferer  (Staatsmänner,  oller  unferer  3iec^tslel)rer.  3<^  |tfÖ<^  fomit  ouf  feftem, 
t)iftorifd)em  SBobcn.  "iperfönlidje  ?lnfd)auungen,  StQQfn,  bie  oud)  in  Ungarn 
kontroDcrs  finb,  Ijobe  id)  roeber  in  meinen  auslänbifd)en  93orträgcn,  nod)  in 
biefen  5lrtikeln  jur  ®prod)e  gebrodjt. 

*         * 
* 

So  rocnlg  ber  ©egenftanb  oud)  nur  onnäl)ernb  erfc^i)pft  ift,  mufe  xä) 
bie  ftoat5red)tlid)e  i^ontrooerfe  {)ier  abfcf)liefeen.  3"  meinem  größten  Sebouern 
mufe  id)  oud)  barouf  Dcrjidjten,  in  bie  ^ontrooerfe  über  bie  QSertrogsnatur 
bes  ©efefeortikels  XII,  1867,  einjugefien.  3^^)  ^ötte  mid)  f)ierüber  namentlid) 
mit  ®r.  Zolger  ouseinonberäufe^en,  beffen  m.afeoollc  Stusfüljrungen  ic^  mit 
greube  befpred)en  roürbe.  S)a  bies  ober  eine  ungebüf)rlid)e  ßrroeiterung  biefes 
Sluffo^es  mit  fid)  bräd)tc,  kann  id)  biesbejüglid)  nur  ouf  bie  non  Zolger  felbft 
jitierten  (Srklöcungen  Säilögtjis  unb  ©rof  Stefan  Sisjas  oenoeifen,  foroie  auf 
einen  DortreffIid)en  'Strtikel  bes  lefeteren  im  3""^^^!*  1911  ^^^  Sfitfct)iUt 
„'üHogqor  gigqelö",  roorin  biefe  grage  erfd)öpfenb  bef)anbelt  rolrb.  93ielleid)t 
bietet  fid)  mir  nod)  ©elegen^eit  auf  biefelbe  oud)  meinerfeits  jurüdiäukommen. 
Scn  3laum,  ben  icf)  l)ier  nod)  in  Slnfprud)  neljmen  möcf)te,  roill  id)  lieber 
baju  benufeen,  unferen  ©egnern  auf  bos  politifd)e  ^elb  ju  folgen,  rool)ln  fic 
olle  geraten,  unb  roo  il)re  Übercinftimmung  roeit  größer  ift  ols  ouf  bem  ©c» 
biete  rein  roiffenfri)oftlid)er  Unterfud)ungen,  fo  bofe  man  fid)  unroillkürliri) 
frogt:  ift  bcnn  biefe  2I3iffenfd)aft  md)t  eigentlid)  unberoufete  'i^3olitik? 

5ebe  2lbl)onblung,  jebes  Sud),  jeber  5ReDueartikeI  ber  grofeöfterreid)ifcf)en  / 
®d)ule  klingt  in  politifd)e  ^Kotioe  ous:  ^ortentrcicklung  pm  Sunbesftaat 
(fiott  ®taatenbunb),  9tatlonalitäten='vöunbesftaat,  „3?üdtke^r"  3um  Scntrolismus 
unb  roie  bos  (3cf)lagroort  fonft  l)eifeen  möge,  ©emeinfom  ift  oEcn  biefen,  im 
einjelnen  giemlid)  ouseinonbergebenben  'iprogrammäufeerungen  ber  ©ebonke, 
bie  ftootlicl)e  ©elbftönbigkeit,  bie  nolle  ©ouoerönität  Ungarns  ju  befeitigen 
unb  es  als  outonome  "iproüinä  bem  „3leid)"  cinjunerleiben.  Sie  juriftifc^en 
Untcrfud)ungen,  bie  Dorou5gefd)ickt  roerben,  fd)einen  in  ber  2^ot  nur  ben  groedi 
äu  l)aben,  bem  politifd)en  Siel  ooräuarbeiten,  inbem  man  oerfudjt  gu  jeigen, 
bafe  es  Don  2Recf)ts  rocgen  ol)nel)in  fc^on  fo  ift. 
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Sa  möcf)te  icf)  bcnn  bic  mir  jcfet  gebotene  (Gelegenheit,  ju  einem  ernften 
öfterre{cl)ifd)cn  Scferkreis  ju  fprcd)en,  baju  benujjen,  auf  bie  oöUige  2Iusfid)ts« 
Io[igkeit  unb  auf  ben  DerI)öngnisöolIen  Charakter  biefer  'Politik  ^injuroeifcn. 
6ine  Dierl)unbertiät)rige  ®efd)irf)te  gibt  baoon  berebtes  Se"9ni5.  233a5  finb  bic 
gefd)id)tlid)en  <JKarkfteine  ber  „iRetd)5"polittk?  Ser  leopolbinifdje  95orftofe  — 
ber  5Räkocä^fd)e  Slufftanb;  3offf  U-  —  red)t}eitige5  ©inlenken;  Intrige  gegen 
bic  1848er  ©efe^e  —  ruffifrf)e  3n^fiDfn<ioni  obfolutiftifc^er  S^ntralismus  — 
Solferino;  konftitutioneller  S^ntralismus  —  ßöniggrä^.  'iSiiet  35crfucö,  bie 
3leid)sibce  in  2I5irkIid)kcit  umsufefecn,  enbete,  fofern  nid)t  x)oxt)it  eingelenkt 
rourbc,  mit  einer  ^ataftropI)e,  unb  bie  ^Rettung  brad)te  ftets  nur  bic  2ln» 
crkennung  ber  yied)te  Ungarns:  ber  Sjotmärer  triebe,  ber  1790/91er  3leid)s= 
tag,  ber  1867er  ^lusgleid).  3"  jebem  biefer  gäüe  roar  Ungarn  bereit,  ben 
praktifc^en  €rforbernif}cn  bes  93erbanbe5  entgegenjukommen,  allerbings  nur 
auf  5Bafi5  feiner  ftaatsred)tlic^en  Unabfjängigkeit.  3t""ier  folgte  aud)  bem 
Slufgebcn  bes  Kampfes  für  bas  „Slcic^"  ein  2Iuffd)n)ung  ber  OKac^tfteUung 
ber  QKonard)ic. 

^an  foUte  meinen  biefc  unäraeibeutigen  immer  nur  nad)  einer  2lid)tung 
rocifenben  £ef)ren  ber  ©efd)id)te  Ratten  bie  'Sxaqe  ein  für  allemal  entfc[)icben. 
2lber  nein:  immer  roieber  roill  bas  (£|periment  n)ieber{)oIt  roerbcn,  über 
it>elcf)es  bie  @efd)id)te  bod)  bereits  gerid)tet  fjat. 

933er  es  nun  mit  ber  I)absburgiid)en  'iJIlonarc^ie  unb  xijxet  5Ilad)t= 
fteUung  el)rlic^  meint,  ber  f)at  keine  I)ciligere  'ipflid)t,  als  auf  bic  ©efal)r  I)in 
mifenerftanben  ju  roerben,  bicfen  DcrI)ängnisDoUen  Senbenjen  ein  loutcs,  un» 
groeibcutigcs:  lasciate  ogni  speranza  jujurufen.  S)ie  gröfete  ©cfaf)r  für  biefe 
OTonardjie  liegt  in  ben  ^Ui^fionen,  bic  jur  9a3icbcraufnat)me  einer  unmög= 
lidjen  "ipolitik  ermuntern.  Slües  roas  biefc  ^Uufionen  n'di)xt  (roie  3.  S.  ber  in 
ber  „öfterr.  3lunbfd)au"  erfd)ienenc  grofeöfterreid)ifd)  gefärbte  '3Irtikel  eines 
ungenannten  „Ijeroorragcnbcn  ungarifd)en  '^Politikers",  ber  aber,  roenn  er  fid) 
nennte,  feine  3lolIc  in  Ungarn  aud)  ausgefpielt  f)ötte),  mag  es  nod)  fo  gut  gemeint 
fein,  arbeitet  an  bem  SCerkc  ber  Sfif^örung  mit  unb  nur  berjenige  bauet 
auf,  ber,  je  unoerblümter,  befto  beffer,  bie  roirklid)c  ®ad)Iage  jum  ^lusbrudt 
bringt. 

3)as  ungarifdjc  93oIk  f)at  eine  taufenbjö^rige  ©cfd)id)tc  l)intcr  fid),  doU 
ber  crfd)ütternbften  ^ataftropf)en.  2Im  gefö^rlidjften  'ipunkte  (Europas  poftiert, 
f)at  biefcs  95oIk  2I3ed)feIfäIIe  überbauert,  bic  es  —  nad)  aller  rein  materiali« 
ftifd)en  ^räftebcred)nung  —  f)ätten  jermalmcn  muffen.  3^)  ^Ji"  nid)'  blinb 
gegen  bic  ®d)roäc^en  unb  SBerirrungen  unferer  95orfal)ren,  gegen  ben  klaffen» 
cgoismus  ber  nur  allauoft  ben  populus  Verböczianus  d)arakterifierte,  um  erft  im 
3a^rc  1848  burd)  bie  freiroiüigc  Selbftcntöufecrung  bes  ungarifd)en  21bels 
gefüf)nt  ju  roerben;  aber  bennod)  kann  ic^  biefer  55orfa^ren  nic^t  o^ne  Srgriffen= 
^eit  gebenken,  benn  fie  f)abcn  unter  Dcrjrocifelten  Umftänbcn  ein  23oIk  exfjahen 
unb  biefcs  33oIk  l)ot  ber  rocftlicf)cn  (£f)riftcni)cit  unfd)äparc  ®ienfte  geiciftct. 
„Ungarn  i)at  burd)  ein  3cil)rl)itni5ert  äunöd)ft  einen  furd)tbaren  ^ampf  gegen 
bie  ber  d)riftlid)en  Kultur  Dom  Orient  brof)cnben  ©efai)r  füf)ren  muffen, 
unb  bos  ift  keine  geringe  kulturelle  Seiftung  für  eine  fo  kleine  9totion,  unb 
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burd)  roeltere  jroei  3af)rf)unbertc  f)ot  es  feine  nationale  Sjtftenä  gegen  feine 
eigene  £)t)naflie  Dcrtcibtgen  muffen.  ...  Sie  ungatifdje  ®ef(^id)te  ift  ein 
ununterbrodienes  öelbengebic^t."  9lid)t  DOn  mir  finb  bie  ongefüf)rten  Seilen, 
nod)  Don  einem  anbeten  Ungarn  ober  oon  einem  ausgefprod)enen  greunbe 
unferer  Station:  fie  finb  ju  lefen  in  einem  5Bucf)e  eines  unferer  crbittertften 
©egner,  in  ben  „SBanblungen  ber  öftetreirf)ifci)°ungarifrf)en  Keic^sibee" 
Sejners.  3"  biefcm  Dielöunbertjälirigen  ^Ringen  um  bie  nationale  €jiftenä  ift 
ein  93oIksd)arafeter  sufammengcljämmert  roorben,  bem  nic^t  Ieid)t  beijufeommen 
ift;  er  befi^t  öärte  unb  ©efd)meibigfeeit  unb  roeife  beibe  (Sigenfdjaftcn  md) 
gHafegabe  ber  geiterforberniffe  äu  gebraud)en;  er  befi^t  alle  l)iftorifd)en  unb 
moralifdjen  5Ä€cl)t5titeI  einer  oollftänbigen  nationalen  ©jiftenä  unb  ift  aud)  ent- 
fdjloffen  baran  feftäu^alten.  933oi)l  gab  es  jeberseit  unb  gibt  es  aud)  jcfet  eine 
5Rid)tung,  roeldie,  um  biefer  Satfadje  beiäufeommen,  ber  ungarifdjen  93olfesferaft 
bas  5Rüc&grot  bred)en,  unb  baju  bie  Slemcnte  ber  Serfefeung  benufeen  möd)te, 
on  benen  es  in  Ungarn  aud)  nid)t  fel)lt:  nad)  aufecn  graoitietenbe  9Iationali» 
töten,  internationale  Sogialiften,  unb  in  neuefter  Seit  jene  „intellektuellen", 
benen  bie  3bee  bes  93aterlanbes  roenig  gilt,  bie  religiöfe  3bee  aber  gerabesu 
ner^afet  ift.  95crgeblid)e  <mül)el  Übermäd)tig  finb,  aum  (Slü&e  ber  Sqnaftie 
rcie  ju  bem  unfrigen,  in  biefem  £anbe  jene  Gräfte  ber  Äopfion,  roeld)c  in 
ber  ®efd)ic^te  unb  in  ber  natütlid)en  fojialcn  Sntroicfelung  rour^eln.  2lber  ge- 
fegt es  gelänge,  roas  f)ätte  man  bonn?  gefefet,  bie  genannten  Elemente  roären 
für  bas  2Berfe  ber  Serftörung  braud)bar,  glaubt  man  fie  für  fid)  allein,  heraus- 
geriffen  aus  ber  95olfe5einl)eit,  meiere  in  naturgemäß  fortfd)reitenber  bemo» 
kratifd)er  (gntroicfelung  einsig  befäl)igt  ift  fie  ju  affimilieren,  aud)  äum  2lufbau 
benugen  ju  können?  ©laubt  man  auf  fold)e  Faktoren  einen  monard)ifd)en 
<aiilitörftaat  grünbcn  gu  können,  als  roeld)er  gerobe  bas  „iReid)"  gebad)t 
roirb?  aCogu  biefes  l)alsbred)erifd)e  Sjperiment?  SDogu  bas  Semüljen,  bie 
fojialen  Prüfte,  bie  in  aüer  STÖelt  bie  natürlid)en  Stüfeen  ber  monard)ifc^en 
Staatsorbnung  unb  unentbe'Qrlid)e  Faktoren  einer  foliben  greil)eit  finb,  ju 
bred)en,  bie  einäige  kompakte  (Sint)eit  in  ber  <monard)ie  ju  jerftören,  ba  bod) 
biefe  (Einheit,  btefe  in  ber  @lül)l)iöe  einer  beifpicllos  beroegten  ®efd)ld)te  iw- 
fammengefc^miebcte  Sßolkskraft,  ber  Sqnaftie  unb  bem  95erbanbe  il)res  Sänber- 
befiges  immer  jur  33erfügung  ftel)t,  roenn  man  nur  i^r  Sebensgefeg  refpektiert?  , 
2Bir  roerben  nie  „reid)streu"  unb  „kaifertreu"  roerben:  bas  finb  uns  frembe  Jl 
SBegriffe;  mir  finb  aber  „bunbestreu"  unb  „köntgstreu"  oI)nc  öintergebankcn 
mit  aller  unferer  '3Kad)t  unb  ^raft.  3P3as  roir  finb  unb  tjaben,  ftel)t  bereit,  roo 
unb  mann  immer  es  fid)  barum  ^anbelt,  bie  q3flid)ten  ber  «pragmatifd)en 
Sanktion  ju  erfüllen,  bie  «IRaditftellung  unferes  Königs  unb  ber  unter  feiner 
Öerrfd)aft  oereintgten  fiänber  gu  oerteibigen.  9P5as  kann  man  über  bas  ^inous 
oon  uns  oerlangen? 

3d)  ^abe  in  einer balb  oieräigjöljrigen  politifd)en£aufbol)näUDiel(£rfal)rung 
gefammelt,  um  ju  glauben,  bafe  id)  feftgerouraelten  Überjeugungen,  eoentueU 
SBorurteilen  unb  (gmpfinbungen,  burd)  bie  notroenbigerroeife  flüd)tigen  Sarlegun» 
gen  eines  ^fteoueartikels  beikommen  kann.  ®ennod)  bin  id)  ben  Herausgebern 
ber  „öfterreid)ifd)en  5Runbfd)au''  bankbar  bafür,   bafe  fie  mid)  ^ier,  roo  ber 
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genius  loci  ein  fo  grunboerfrfjiebencr  tft,  jum  SBotte  kommen  liefen.  Ss  ift 
iebenfülls  ein  ©eroinn,  roenn  ic^  bem  ernften  £eferfercife,  ber  ficf)  um  biefe 
3leDue  \djaxt,  bie  (Erkenntnis  nöfjer  gebraci)t  f)Qbe:  bafe  bie  intranftgente  2ln= 
^änglic^keit  Ungarns  on  feine  nationale  unb  ftaatlid)e  Selb» 
ftänbigkeit  eine  irrebuktible  l)i|torifcf)e  unb  ööIker»pfqd)oIogifd)e 
Zat\ad)e  ift  unb  bafe  biefe  irrebuktible  5atfad)e  für  bie  QIlonard)tc 
ein  (SIement  ber  ^raft  ober  ber  Sdjroäc^e  fein  kann,  je  nad)bem 
man  fie  rückljaltslos  anerkennt  ober  immer  roieber  ben  oergeb» 
lidjen  ^ampf  gegen  fie  Detfuct)t. 


•i-^fgi'^^-s• 


S.  ü.  t,  $efbu4bnicle«i  Carl  ä^oniin'  >ii  ffl)i*n 
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